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МЕХАНИЗМИ ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ РЕЗЮМЕ

РЕЗЮМЕ

Въведение
Настоящето проучване е изготвено от експерти на фондация

ПАЦЕП. Целта е да се направи задълбочен анализ на правната рамка
на механизмите за борба срещу проявите на дискриминация, раси-
зъм, ксенофобия, антисемитизъм, както и дискриминационни проя-
ви спрямо хората с увреждания  в някои държави - членки на ЕС.
Анализът също така разглежда частично и съдебната практика по
тези проблеми. Изследваната практика на европейските държави в
тази област трябва да послужи като основа на сериозен дебат за
усъвършенстване на българската правна рамка, регулираща тези
проблеми и да послужи като основа на бъдещи законодателни про-
мени в тази насока.

В проучването на тема "Механизми за противодействие на дис-
криминацията, расизма, ксенофобията, антисемитизма и дискри-
минация спрямо хората с увреждания в законодателството и съдеб-
на практика на държави - членки на ЕС" е изследвана правната регла-
ментация на проблема за борба срещу проявите на дискриминация, расизъм,
ксенофобия и антисемитизъм в някои държави - членки на ЕС.

Основната насока в изследването е националното законода-
телство по въпросите на дискриминацията, расизма, ксенофобията
и антисемитизма в държави членки на Европейския съюз (Австрия,
Германия, Италия и Франция) и на новоприсъединили се държави
(Полша и Чехия).

С цел пълнота на анализа е включена информация относно прин-
ципите по въпросите на расизма и дискриминацията в основните меж-
дународни актове.

Специално внимание в хода на анализа е отделено на следни-
те по-важни въпроси от темата:

I. Международни актове
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II. Oсновни понятия
III. Правна уредба на проблема за дискриминацията, ра-

сизма, ксенофобията и антисемитизма в изследваните държави
IV. Специализирани органи и институции и отговорност

при нарушаване на законовите разпоредби, свързани с прояви
на дискриминация, расизъм, ксенофобия и антисемитизъм

V. Изводи

I. МЕЖДУНАРОДНИ АКТОВЕ

Първите международни антидискриминационни норми се поя-
вяват във Всеобщата декларация за правата на човека на ООН,
която от своя страна трасира пътя за приемането на по-нови актове,
съдържащи вече конкретни разпоредби по проблемите на дискри-
минацията. В хода на динамично протичащите интеграционни про-
цеси в Европа, документите на Съвета на Европа, Европейския съ-
юз и ООН във връзка с ограничаване актовете на дискриминация,
расизъм, ксенофобия и антисемитизъм по отношение на отделния
индивид заемат все по-водеща позиция. В тази връзка Съветът на
Европа играе изключително важна и активна роля по проблемите на
защитата правата на човека и укрепване на социалното единство.
От 1961 г. Социалната харта (ревизирана) и Конвенцията за
защита на правата на човека и основните свободи са сред най-
значимите актове на Съвета на Европа, които регламентират основ-
ните права и свободи на личността и въвеждат основните принципи
на социалната политика.

Социалната харта (Ревизирана), като един универсален меж-
дународен документ, има за основна цел да засили международните
гаранции за социални и икономически права и да укрепи европейс-
кия социален модел. Именно това я превръща в инструмент, който
оказва голямо влияние върху социалнополитическото развитие и ук-
репване на Европа. Тя е приложима по отношение на всички лица,
живеещи на територията на всяка една договаряща страна, която я
е подписала. С новите изменения в нея е засилен принципът за за-
щита от актове на дискриминация, осигуряване на по-добра иконо-
мическа, социална и правна защита на хората с увреждания, наети-
те на работа деца, както и бременните и майките с деца. Хартата си

поставя за цел да гарантира индивидуалните и колективните соци-
ални права на индивида, като право на труд, дом, здравеопазване,
както и осигуряване безпрепятственото упражняване на законните
им икономически права.

Европейската Конвенция за защита на правата на човека и
основните свободи регламентира няколко основни права и свободи
(забрана за дискриминация, право на живот, забрана за изтезания, заб-
рана на робството и принудителния труд, право на свобода и сигур-
ност, право на справедлив и честен съдебен процес, забрана за нала-
гане на наказания, които не са предвидени със закон, право на зачита-
не на личния и семеен живот, свобода на убежденията, съвестта и
религията, свобода на изразяване, на събиране и сдружаване, право
на бракосъчетаване, на ефективно лечение). Повечето от правата са
уредени в допълнителните протоколи към Конвенцията.

През юни 2000 г. Комитетът на министрите на Съвета на Ев-
ропа приема Протокол към Конвенцията № 121 , с който се въ-
веждат основните принципи за борба срещу расизма и дискримина-
цията в съответствие с Директива 2000/43/ЕС. В чл. 1 от протокола
е възпроизведено най-общо съдържанието на чл. 14 от Конвенция-
та, съгласно който "упражняването на правата и свободите, изложе-
ни в тази Конвенция, следва да бъде осигурено без всякаква диск-
риминация, основана на пол, раса, цвят на кожата, език, религия, по-
литически и други убеждения, национален или социален произход,
принадлежност към национално малцинство, имущество, рождение
или друг някакъв признак". За разлика обаче от този текст, който
забранява дискриминацията при упражняването на правата, гаран-
тирани от Конвенцията, в новия протокол това ограничение отпада,
като се забранява всяка форма на дискриминация от страна на дър-
жавните органи при упражняване правата на лицата.

Други основни актове на Съвета на Европа, в които са закре-
пени основни антидискриминационни принципи, са Европейската
конвенция за предотвратяване на изтезанията и нечовешкото
или унизително отнасяне или наказание и Рамковата конвен-
ция за защита на националните малцинства.

През юни 2000 г. е приета Директива на Съвета 2000/43/ЕС

1 Протоколът ще влезе в сила след ратифицирането му от десет държави. До
момента е ратифициран от пет държави.
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от 29.06.2000 г. за прилагане на принципа на равното трети-
ране на лицата, независимо от техния расов или етнически про-
изход, която се приема като голямо събитие в развитието на прак-
тиката по отношение на антидискриминационните принципи и уста-
новява принципа за равно третиране на лицата, независимо от тях-
ната етническа или расова принадлежност. В рамките на три години
всяка една държава членка, трябва да приведе антидискриминаци-
онното си законодателство в съответствие със заложените в Дирек-
тивата принципи.

II. ОСНОВНИ ПОНЯТИЯ

В резултат на направеното проучване на правната уредба на
разгледаните държави не се откриха легални дефиниции на понятие-
то "ксенофобия" и "антисемитизъм".

 Дискриминация
Определянето на дискриминацията на основата на раса и ет-

нически произход се въвежда с Директива 2000/43/ЕС. За дискри-
минация се счита онова поведение, което цели или има за последица
унижаване на човешкото достойнство или създаване на заплаши-
телна, враждебна, разрушаваща, унижаваща или обидна околна сре-
да по отношение на дадено лице във връзка с етническата му или
расова принадлежност. В чл. 2 от Директивата се въвежда и поня-
тието за "пряка и косвена дискриминация". Пряка дискриминация
е налице, когато едно лице е третирано по-неблагоприятно, отколко-
то друго лице е третирано или би било третирано в аналогична ситу-
ация, поради расовия му или етнически произход. Косвена дискри-
минация е налице, когато една неутрална разпоредба, практика или
критерий би поставила лица с определена расова или етническа при-
надлежност в значително по-неблагоприятно положение в сравне-
ние с други лица, освен ако тази разпоредба, практика или критерий
са обективно оправдани от дадена законова цел и средствата за пос-
тигане на тази цел са законосъобразни и необходими.

В изследваните държави, както се констатира, не съществу-
ват специални антидискриминационни закони. Определения на поня-
тието "дискриминация" се съдържа или в отделни разпоредби в съ-
ответните закони (Италия и Франция), или се открива в контекста

на конкретната област на приложение на закона (Австрия, Герма-
ния, Чехия, Полша).

Най-общо дискриминацията се определя като ограничаване
на правата или предоставяне на привилегии по даден признак.

Съгласно дефиницията във френския Наказателен кодекс "Дис-
криминация е всяко разграничение, направено между физическите лица
по причина на техния произход, пол, семейно положение, здравослов-
но състояние, недъг, нрави, политически убеждения, синдикална дей-
ност, истинска или предполагаема принадлежност или непринадлеж-
ност към един етнос, нация, раса или определена религия". Изброяват
се и случаите на дискриминация, които са ненаказуеми.

Легална дефиниция на понятието "дискриминация" дава и ита-
лианският законодател в Закон № 40/1998 относно имиграцията
и статута на чужденците. За дискриминация се счита всяко пове-
дение, което пряко или непряко води до третиране по различен начин,
подлагат се на изключения, ограничения или се третират по-благоп-
риятно лица поради тяхната раса, религия, национален или етнически
произход, като цел или последица на това по-различно третиране е да
се предотврати или застраши признаването или упражняването в рав-
на мяра на правата на човека и основните свободи в политическата,
икономическа, социална, културна и др. сфери. Изчерпателно са изб-
роени и случаите, които се считат за дискриминация.

В теорията вече легално съществува разграничението на пря-
ка и косвена дискриминация. Независимо от това, че във френската
дефиниция няма изрично разграничение на пряка и косвена дискри-
минация, до тази концепция може да се стигне по пътя на тълкува-
нето. Същият принцип се отнася и до определението на италианския
законодател(Франция, Италия).

  Геноцид
Легални дефиниции на понятието "геноцид" се откриват в на-

казателните кодекси на Австрия (чл. 321), Германия (чл. 220 а) и
Франция (чл. 211-1). В понятието "геноцид" могат да се обобщят
всички действия, извършени с намерение за пълно или частично уни-
щожение на религиозна, расова, етническа или национална група.

 Расова омраза
Международната конвенция за премахване на всички форми
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на расова дискриминация максимално широко определя понятието
"расова дискриминация", а именно всяко различие, изключване,
ограничение или предпочитание, основано не само на раса, но и на
цвят, потекло, национален или народностен произход, което има за
цел или резултат да унищожи или увреди признанието, ползването
или упражняването на равна основа на човешки права или основни
свободи в политическата, икономическата, социалната, културната
или която и да е друга област на обществения живот.

III. ПРАВНА УРЕДБА НА ПРОБЛЕМА
ЗА ДИСКРИМИНАЦИЯ, РАСИЗЪМ, КСЕНОФОБИЯ
И АНТИСЕМИТИЗЪМ В ИЗСЛЕДВАНИТЕ ДЪРЖАВИ

Проучено е законодателството на 6 европейски държави.
В отделните правни системи принципно са възприети

два подхода на изграждане на антидискриминационното за-
конодателство:

• създаване на отделни антидискриминационни закони ;
• създаване на специални разпоредби, инкорпорирани в различ-

ни общи и отраслови закони .

  Конституционни разпоредби
Налага се общата констатация, че във всички изследвани дър-

жави провъзгласяват на най-високо нормативно ниво принципа на
равенство на гражданите, свобода на сдружаването и свобода на
събираниятa. Конституциите съдържат и конкретни антидискрими-
национни разпоредби, които забраняват всяко предпочитание или раз-
лично третиране, основано на националност, раса, пол, религия (Авс-
трия, Германия и Полша), политически възгледи (Германия и Ита-
лия), социално положение (Австрия и Италия). Някои Конституции
съдържат и препращащи норми към специални закони, уреждащи
проблемите на дискриминацията и расизма.

 Гражданскоправни и административноправни
     разпоредби
Основните обществени отношения, регулирани от гражданс-

коправните и административноправните разпоредби относно прояви
на дискриминация, расизъм, ксенофобия и антисемитизъм, са в со-

циалната сфера, наемането на работа и осъществяване правото на
труд, образованието, религията и вероизповеданията, участието в
различни сдружения и организиране на събирания, както и защитата
на личните данни.

В резултат на направения анализ се установи, че във връзка с
темата съществуват редица специфики в правната уредба на изс-
ледваните държави. Разпоредби, отнасящи се до защита от прояви
на дискриминация, расизъм, ксенофобия и антисемитизъм, се отк-
риват в различни по степен нормативни актове, а именно:

• Кодекс на труда (Полша, Франция и Чехия), Закон за наз-
начаване на работа (Чехия), Закон за работещите (Италия), Закон
за предоставяне на разрешително за упражняване на работа или про-
фесия (Австрия);

• Граждански кодекс (Германия и Чехия);
• Уводни разпоредби към Закона за административното про-

изводство (Австрия);
• Закон за свободното събиране (Германия, Австрия, Чехия);
• Закон за свободното сдружаване (Германия и Чехия);
• Закон за чужденците (Германия), Закон относно имиграция-

та и статута на чужденците (Италия), Закон относно условията за
престоя и влизането на чужденци във Франция.

В хода на изследването се констатира, че някои от законода-
телите са подходили изчерпателно при уреждане на въпроса за про-
тиводействие на прояви, които, в съответствие с действащото зако-
нодателство в тези държави, представляват дискриминация, раси-
зъм, антисемитизъм и ксенофобия.

Проявите на расизъм, антисемитизъм и ксенофобия на тери-
торията на Франция се забраняват и осъждат в самия чл. 1 от Зако-
на относно условията за престоя и влизането на чужденци във
Франция, а дискриминацията на основата на принадлежност или неп-
ринадлежност към определен етнос, народност, раса или определен
регион се забранява в чл. 1 от Закона за потискане на всеки акт
на расизъм, антисемитизъм и ксенофобия. През 2001 г. във Фран-
ция се приема Закон за борбата срещу прояви на дискримина-
ция, с който се създава държавна служба за приемане на безплатни
телефонни обаждания, чиято цел е да съдейства за успеха на бор-
бата срещу расовата дискриминация и защитата от нея.

С подписания на 10 септември 1919 г. Договор от Сейнт-
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Жермен, с който се слага край на съществуването на Австро-Ун-
гарската империя и се признава независимостта на Унгария, Чехос-
ловакия, Полша и Югославия, се въвеждат и първите разпоредби в
австрийското законодателство, с които се осигурява цялостна за-
щита на живота и свободата на всички граждани на Австрия без
разлика в националност, раса, език и религия. Задължението на Ав-
стрия да разформирова всички националсоциалистически или други
подобни организации и да наказва осъществяването на подобна дей-
ност от страна на тези организации възниква с подписания през 1955
г. Виенски договор.

В Италия с приемането на Закон № 40/1998 относно имиг-
рацията и статута на чужденците се въвеждат и съсредоточа-
ват на едно място основните разпоредби, свързани с расовата и ет-
ническа принадлежност. В няколко последователни текста законо-
дателят въвежда легално определение на понятието "дискримина-
ция", посочва изчерпателно случаите на дискриминация, детайлизи-
ра процедурата по доказване на извършена дискриминация, както и
посочва органите, които се занимават с тези проблеми.

 Наказателноправни разпоредби
Всички изследвани държави имат разгърната наказателноправ-

на уредба във връзка с разглежданата тема. Забелязват се и специ-
фики в правната регламентация, обусловени от историческото разви-
тие, устройството на държавата, състава и разнообразието на етни-
ческите и малцинствените групи. Предвидени са както основни, така
и квалифицирани състави на инкриминираните деяния, а именно:

• обида на расова основа (Австрия, Германия и Полша);
• убийство или причиняване на вреди по расови, религиозни

или етнически подбуди (Германия, Полша, Чехия);
• "престъпление с расистки мотив" като отегчаващо вината

обстоятелство (Чехия);
• подбуждане към омраза на расова, религиозна или етничес-

ка основа (Германия, Полша), към враждебни действия на религи-
озна и расова основа (Австрия), провокация на етническа, религиоз-
на и национална основа (Италия);

• пропаганда на фашистки или друг тоталитарен режим (Пол-
ша), публична подкрепа на фашистки прояви (Чехия), създаване, ръ-
ководене и пропаганда на забранени със закон партии, членство в

тях, пропаганда и разпространение на определени символи (Герма-
ния и Италия);

• извършване на дискриминационни действия (Италия, Фран-
ция и Чехия);

• обидно отношение към мъртво тяло или гроб, както и руше-
не на гроб (Германия). Разпоредбата се прилага във връзка с мно-
жеството случаи на оскверняване на еврейски гробове.

Допълнителни наказателноправни разпоредби се съдържат и
в австрийския Закон за забрана на Националсоциалистическа-
та партия, с който се ликвидира съществуването на Националсо-
циалистическата партия, както и на всички други националсоциа-
листически организации. С последните изменения на закона от 1992
г. властите изясняват, че масовото изтребление на евреи се третира
като доказан исторически факт и не се нуждае от доказване в съда.

Във връзка със Закона за забрана на Националсоциалис-
тическата партия през 1955 г. се подписва Държавен договор
относно възстановяването и независимостта на демократич-
на Австрия, съгласно който Австрия отстранява всички останки от
нацизма и нацистката или военна дейност и пропаганда и разпуска
организациите, извършващи вражеска дейност или такива, които се
стремят към отнемане на демократичните свободи.

В някои от анализираните държави действат специални норми, обя-
вяващи геноцида за престъпление (Австрия, Германия и Франция).

Френският законодател е предвидил и специфично наказание
за сдруженията, които при упражняване на дейността си допускат
дискриминация или подбуждат към нея.

IV. СПЕЦИАЛИЗИРАНИ ОРГАНИ И ИНСТИТУЦИИ
И ОТГОВОРНОСТ ПРИ НАРУШАВАНЕ НА
ЗАКОНОВИТЕ РАЗПОРЕДБИ, СВЪРЗАНИ С ПРОЯВИ
НА ДИСКРИМИНАЦИЯ, РАСИЗЪМ,
КСЕНОФОБИЯ И АНТИСЕМИТИЗЪМ

В разгледаните държави съществува голямо разнообразие от
органи, които имат правомощия в борбата срещу прояви на дискри-
минация, расизъм, ксенофобия и антисемитизъм. Създадени са:

• съвещателни органи, Консултативен съвет по човешките пра-
ва, народен адвокат (Австрия);
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• канцелария на омбудсмана, Отдел за национални и малцинстве-

ни проблеми към Министерството на културата и изкуствата и Парла-
ментарна Комисия за национални и етнически малцинства (Полша);

• федерален комисар по проблемите на чужденците (Германия);
• центрове за наблюдение, информация и правна помощ на жер-

твите на расова, етническа, национална или религиозна дискримина-
ция и Комисия за интеграция на имигрантите (Италия);

• Националната комисия за човешки права и Независима гру-
па за обществени интереси (Франция);

• комисаря по човешките права към Правителството, Съве-
тът по гражданството, Междуведомствена комисия по въпросите
на ромските малцинства, Съвет по човешките права (Чехия).

В някои държави органите действат на централно ниво. Назнача-
ват се и отговарят за дейността си пред правителството (Италия, Гер-
мания). Има и органи на местно ниво (Германия, Италия и Франция).

Във всички държави компетентност по установяване извърш-
ването на акт на дискриминация има съдът. Производството пред
съдилищата е уредено от общите граждански и наказателни проце-
суални закони. По граждански дела ищецът носи тежестта да дока-
же, че по отношение на него е извършена дискриминация. По нака-
зателни дела тежестта на доказване се носи от представителя на
държавното обвинение.

Директива на Съвета 2000/43/ЕС от 29.06.2000 г. на Европейс-
кия съюз предписва на държавите членки да въведат в национално-
то си законодателство правилото, че по граждански дела тежестта
да се докаже, че няма извършена дискриминация, лежи върху от-
ветника. Не всички държави обаче са възприели този принцип.

Отговорността при нарушаване на антидискриминационните
разпоредби е:

• гражданска;
• административна и
• наказателна.

V. ИЗВОДИ

В резултат на направения анализ на действащото законодател-
ство в отделните държави - членки на ЕС, по въпросите на дискрими-
нацията, расизма, ксенофобията, антисемитизма, както и дискрими-

нацията по отношение на хората с увреждания, могат да се направят
следните изводи относно тези проблеми в нашето законодателство:

• Текстовете в материалния ни наказателен закон относно ра-
сизма и дискриминацията са в съответствие с Конституцията на
Република България, Европейската конвенция за правата на човека
и други международноправни актове, по които България е страна, и
не представляват нарушаване на конституционни права и свободи;

• Независимо, че са определени от закона като съставомерни
деяния, престъпленията по основните текстове от НК (чл. 108, чл.
162-166), въпреки че се извършват често, не стават предмет на след-
ствени действия, както и на по-нататъшно наказателно преследване,
в резултат на което никога не се стига и до постановяване на присъда;

• Борбата срещу тези деяния, само с криминализирането им,
не се оказва достатъчно ефективна. Налице са дори опити за герои-
зиране на извършителите. Част от тях се представят за жертви на
свободата на словото и практически спрямо тях не се прилага пред-
видената в Конституцията възможност за конфискация на издания с
такова съдържание;

• В разпоредбите на Закона за защита срещу дискриминацията
законодателят не е предвидил механизмите, съдържащи се в НК, и
поради това те не могат да доведат до постановяване на ефективни
присъди (напр. лишаване от свобода), когато има основания за такива;

• Необходимо е създаването и на адекватни административ-
ни санкции със сериозен икономически ефект върху автори, изда-
телства, печатници и др., които допускат действия по дискримина-
ция, расизъм, ксенофобия и антисемитизъм;

• Необходимо е създаването на ефективно действаща законо-
дателна промяна и в НК, както и налагане на адекватни на тежест-
та на деянието административни санкции, различни от досега съ-
ществуващите там.
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Eвропейска социална харта (ревизирана)
Европейската социална харта, открита за подписване в Торино

на 18 октомври 1961 г., и протоколите към нея си поставят за цел да
осигурят на отделния индивид социалните права, предвидени в тях с
цел да се подобри жизненото им равнище и социално благосъстояние.

Договарящите страни по Хартата приемат за цел на своята
политика, която да бъде провеждана с всички подходящи средства
от национален и международен характер, постигането на условия за
ефективно упражняване на основните социални и икономически пра-
ва и принципи на личността, като сред тях е правото на всеки на
равни шансове и еднакво отношение в областта на заетостта и про-
фесията без дискриминация, основана на пола.

Всички лица, които имат семейни задължения и които са наети
или желаят да бъдат наети на работа, имат право на зачитане на дос-
тойнството им, без да бъдат дискриминирани и без наличие на проти-
воречие между тяхната заетост и семейните им задължения. На ли-
цата е гарантирано и правото на равни шансове и еднакво отношение
в областта на заетостта и професията без дискриминация на основа-
та на пола. С цел да се осигури ефективното упражняване на това
договарящите страни се задължават да признаят това право и да взе-
мат подходящи мерки, за да осигурят или насърчат неговото прило-
жение в няколко конкретни области - достъп до работа, защита от
уволнение и професионално реинтегриране, професионално ориенти-
ране, обучение, преквалифициране и професионална рехабилитация, ус-
ловия за наемане на работа и условия на труд, включително заплаща-
не и професионална кариера, включително повишение.

Въпросите на социалното осигуряване, както и други разпо-
редби, отнасящи се до обезщетения при безработица, старост и нас-
ледствени пенсии, могат да бъдат изключени от обхвата на горес-
поменатите принципи. Те също така не препятстват приемането на

специфични мерки, целящи отстраняване на фактически съществу-
ващи неравноправия. Разпоредбите относно закрилата на жените,
особено на бременните, раждането и послеродовия период не се раз-
глеждат като дискриминиращи във връзка с прилагането на горес-
поменатите принципи. Професионални дейности, които поради ха-
рактера или средата на осъществяването могат да се възложат са-
мо на лица от даден пол, могат да се изключат от обхвата на горес-
поменатото и не трябва да се тълкуват като изискващи от догова-
рящите страни да въведат със закон или подзаконови актове списък
на професиите, които, поради своя характер или среда на упражня-
ването им, могат да бъдат запазени за лица от даден пол.

Специална закрила в Хартата е предвидена и за хората с ув-
реждания с цел осигуряване или оказване на съдействие за създа-
ването на служба, която да помага на всички лица, включително и
на хора с увреждания, да решават своите проблеми, свързани с из-
бора на професия или на професионално развитие, като се държи
сметка за индивидуалните качества на лицето и връзката между
тези качества и възможностите за заетост, като тази помощ е безп-
латна както за младежите, включително учениците, така и за въз-
растните. Тези лица също имат право на независим живот, социално
интегриране и участие в живота на общността. В тази връзка дого-
варящите страни се задължават в частност да вземат необходими-
те мерки, за да осигурят на тези лица професионално ориентиране,
образование и професионално обучение в рамките на общите схеми,
където това е възможно, а където не е възможно - чрез специализи-
рани държавни или частни институции. На лицата с увреждания е
необходимо да се оказва съдействие за техния достъп до заетост
чрез всякакви мерки, насочени към насърчаване на работодатели-
те да наемат и задържат на работа лица с увреждания в обикнове-
ната работна среда, както и да приспособяват работните условия
към потребностите на инвалидите, а където това не е възможно
поради характера на трудовата непълноценност, да уреждат или съз-
дават заетост в специални предприятия за инвалиди в съответствие
с нивото на инвалидността; в някои случаи тези мерки могат да се
състоят в специално трудоустрояване или услуги.

Необходимо е да се съдейства за тяхното цялостно социално
интегриране и участие в живота на обществото и по-специално чрез
предприемане на мерки, включително технически помощни средст-
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ва, с цел преодоляването на бариери в общуването и подвижността,
както и осигуряване на достъп до транспорт, жилища, културни про-
яви и развлечения.

В ревизираната Харта е включена и нова разпоредба, която въз-
произвежда отчасти съдържанието на чл. 14 от европейската Кон-
венция за защита правата на човека и основните свободи, съг-
ласно която упражняването на правата по тази харта е възможно без
допускане на дискриминация на каквато и да било основа, като раса,
цвят на кожата, пол, език, религия, политически или други убеждения,
национална принадлежност или социален произход, здравословно със-
тояние, връзка с дадено национално малцинство, рождение или друго
състояние. Диференцирано отношение, основано на обективни и целе-
съобразни основания, не се счита за дискриминационно.

Конвенция за защита на правата на човека
и основните свободи
Европейската Конвенция за защита правата на човека и ос-

новните свободи регламентира няколко основни права и свободи (пра-
во на живот, забрана за изтезания, забрана на робството и принуди-
телния труд, право на свобода и сигурност, право на справедлив и
честен съдебен процес, забрана за налагане на наказания, които не
са предвидени със закон, право на зачитане на личния и семеен жи-
вот, свобода на убежденията, съвестта и религията, свобода на из-
разяване, на събиране и сдружаване, право на бракосъчетаване, на
ефективно лечение, забрана за дискриминация). Повечето от права-
та са уредени в допълнителните протоколи към Конвенцията.

Конвенцията установява и международен механизъм за спаз-
ването й. За да осигури изпълнение на ангажиментите, поети от стра-
ните по нея, се създава Европейски съд по правата на човека, разпо-
ложен в Страсбург. Той работи по индивидуална жалба и по жалба
от различните държави. По молба на Комитета на министрите на
Съвета на Европа, Съдът може да дава съвещателно мнение относ-
но интерпретацията на Конвенцията и протоколите към нея.

След влизането в сила на Протокол №11 към Конвенцията на
1 ноември 1998 г., механизмът за контрол, установен с Конвенцията,
е преструктуриран. Всички жалби за нарушения на човешките пра-
ва се отнасят директно към Съда. В повечето случаи Съдът засе-

дава в състав от седем съдии. Той решава допустимостта и основа-
телността на жалбата и при необходимост извършва разследване.
Съдът също така се поставя на разположени на страните по делото
с оглед да осигури между тях постигане на споразумение по пред-
мета на спора, като същевременно се зачитат и правата на човека,
както са дефинирани в Конвенцията и протоколите към нея. Изс-
лушванията на страните са публични, освен ако Съдът не реши об-
ратното поради изключителни обстоятелства.

Европейска конвенция
за предотвратяване на изтезанията
и нечовешкото или унизително отнасяне
или наказание
По силата на Конвенцията се създава международен Коми-

тет, който има правомощието да посещава всички места, където
осъдени на лишаване от свобода лица изтърпяват присъдите си. Ко-
митетът е съставен от независими експерти. Правомощията му са
да прави препоръки и да предлага подобрения с цел, където е необ-
ходимо, да се засили защитата на лицата от изтезания и нечовешко
или унизително отнасяне или наказание.

Този превантивен, неюридически механизъм е важно допълнение
към вече съществуващата система за защита, регламентирана от Евро-
пейската конвенция за защита правата на човека и основните свободи.

Рамкова конвенция за защита
на националните малцинства
Страните по Конвенцията се задължават да гарантират на всяко

лице, принадлежащо към национално малцинство, правото на равен-
ство пред закона и на равна защита от закона. В това отношение се
забранява всякаква дискриминация, основана на принадлежност към
национално малцинство.

Рамковата конвенция е първият задължителен от правна глед-
на точка многостранен инструмент, отнасящ се до защитата на на-
ционалните малцинства като цяло. Тя има за цел да защити същес-
твуването на национални малцинства на териториите на договаря-
щите страни, както и да спомогне за тяхното действително и пълно
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равенство чрез създаване на подходящи условия, осигуряващи им
възможност да съхранят и развият своята култура и да запазят иден-
тичността си.

В сферата на обществения живот Конвенцията установява по
отношение на лица, принадлежащи към национални малцинства, след-
ните принципи:

• свобода и право да се събират мирно;
• свобода и право на сдружаване;
• свобода и право на изразяване;
• свобода и право на вероизповеданието;
• свободен достъп до медиите;
• свобода и право на избор на език и образование.

АВСТРИЯ

Конституция
Съгласно чл. 7 всички австрийски граждани са равни пред за-

кона, като не се допуска привилегировано отношение въз основа на
произход, пол, социално положение, класова принадлежност и веро-
изповедание.

Oфициалният език в Австрия е немският. Това не ограничава
предоставените чрез федерален закон езикови права на малцинст-
вата (чл. 8).

През 2000 г. е приета нова алинея към чл. 8, която гласи, че
Републиката приобщава към своето езиково и културно многообра-
зие силно представените национални групи.

Основен закон на държавата
Всички граждани са равни пред закона (чл. 2).

Договор от Сейнт - Жермен 1920 г.
Съгласно чл. 63, ал. 1 Австрия се задължава да осигури ця-

лостна защита на живота и свободата на всички граждани на Авст-
рия без разлика в националността, раса, език или религия.

В съответствие с разпоредбите, съдържащи се във всички
алинеи на чл. 66, гражданите на Австрия без значение на раса, език
или религия са равни пред закона и се ползват от едни и същи граж-
дански и политически права. Разликите в религията, вярата и изпо-
веданието не трябва да бъдат в ущърб на австрийските граждани
при упражняването на гражданските и политическите им права, как-
то и при допускането им до обществени постове, служби или звания
или упражняването на различни професии и занаяти.

На австрийските граждани не могат да бъдат налагани огра-
ничения в личната и обществената сфера, в дейностите, свързани с
религията, в пресата или друга медия или на публични събрания
заради свободната употреба на някакъв език. Независимо от въ-
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веждането на официален език в държавата, на австрийските граж-
дани, които не са немскоговорещи, се предлагат съответните пис-
мени или устни улеснения при употребата на техния собствен език
пред австрийски съд.

Австрийски граждани, които принадлежат към расови, рели-
гиозни и езикови малцинства, имат право на същото отношение и
гаранции, предоставени от закона, както и останалите австрийски
граждани (чл. 67).

Виенски договор от 1955 г.
Забранява се пряката и непряката дискриминация по отноше-

ние на всички граждани, основана на раса, пол, език или религия (чл.
6). Конкретно определение на понятието "пряка и непряка дискри-
минация" не се дава. Австрия гарантира на всичките си граждани
правото да бъдат избирани на държавна служба без значение на
раса, пол, език, религия или политическо убеждение (чл. 8). Съглас-
но чл. 9, Австрия се задължава да разформирова всички национал-
социалистически или други подобни организации и да наказва осъ-
ществяването на подобна дейност от страна на тези организации.

Съдебна практика
VfGH 29 ноември 1985, VfSlg. 1985, 10705 - Разпоредбата

на чл. 9 от Виенския договор не задължава Австрия да измени За-
кона за изборите, за да гарантира изключването на фашистките ор-
ганизации от обхвата на чл. 3 от Закона за забрана на национал-
социалистическата партия.

Федерален закон от 03.06.1973 г. за изпълнение на
Международното споразумение за премахване на
всички форми на расова дискриминация
Забранена е всяка форма на расова дискриминация, доколко-

то тя не противоречи на чл. 7 от Конституцията, който от своя стра-
на възпроизвежда съдържанието на чл. 14 от Конвенцията за за-
щита на човешките права и основните свободи от 1929 г.

Законодателството и изпълнението на законите трябва да се
въздържат от всяка разлика, основана на раса, цвят на кожата, про-
изход, национална или етническа принадлежност (чл. 1, ал. 1).

В чл. 1, ал. 2 е предвидено, че отделните власти трябва да се

въздържат от правенето на разграничение на основата на раса, цвят на
кожата, национален или етнически произход. На австрийските гражда-
ни могат да се предоставят особени права или да се възлагат особени
задължения, доколкото този закон не противоречи на чл. 14 от Конвен-
цията за защита на правата на човека и основните свободи.

Наказателен кодекс
Обида
Нанасянето на обида, иронизирането, причиняване на телесна

повреда, както и заплахата за причиняване на телесна повреда на
публично място или в присъствието на няколко човека, се наказва с
глоба или лишаване от свобода до 3 месеца (чл. 115 и сл.).

Престъплението се преследва по искане на пострадалия по
общия ред. При отказ да се образува наказателно производство пос-
традалият може да подаде частна тъжба (чл. 117, ал. 3 и ал. 4).

Подбуждане към враждебни действия
Проповядването или подбуждането по начин, застрашаващ общес-

твения ред, към извършване на враждебно действие срещу съществува-
ща в страната църква или религиозна общност, или срещу група лица,
принадлежаща към тази църква или религиозна общност, раса, нация, ет-
ническа група или държава, е обявено за престъпление (чл. 283).

Публичната агитация срещу такава група или обиждането или
унижаването на човешкото достойнство на членовете й е въздигна-
то в престъпление.

Престъпленията по този състав се наказват с лишаване от
свобода до 1 година.

Съдебна практика
OGH 4 март 1982г. SSt 53/9 - Подсъдимата е изпратила книга

на 90 различни лица, подбрани извън нейния кръг на приятели и познати,
която тя не е писала, но която съдържа антисемитски идеи. Съдът при-
ема, че тази дейност представлява публична агитация срещу религиоз-
на и етническа група и я признава за виновна по чл. 283 НК.

Геноцид
Геноцидът съгласно чл. 321, за което престъпление се пред-

вижда доживотен затвор, се изразява в извършването на действия с
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намерение за пълно или частично унищожение на религиозна, расо-
ва, етническа или национална група.

Такива действия са:
• умишлено унищожаване на определена група поради принад-

лежността й към дадена църква, религиозна общност, раса, народ-
ност, племе или националност;

• убийство на членове на такава група, причиняване на тежки
телесни или душевни страдания на тези лица;

• поставянето им в условия на живот, които водят до пълно
или частично физическо унищожение на групата;

• предприемане на мерки, насочени към възпрепятстване на
раждаемостта в групата;

• насилствено или посредством заплаха от насилие предаване
на деца от една група в друга.

Съдебна практика
OGH 13 юли1994, 15 Os 99/94 - Подсъдимият е обвинен в

геноцид от тъжителя. Той оспорва задържането си, докато очаква
съдебен процес на основание, че то е ограничило неговото право на
лична свобода. Това основание е отхвърлено от съда.

Закон за забрана на Националсоциалистическата
партия
Първата версия на Закона за забрана на Националсоциалис-

тическата партия (Verbotsgesetz, StGBl 13/1945) се приема на 8 май
1945 г. С него се забранява Националсоциалистическата работни-
ческа партия ("Нацистката партия"), а всеки, който продължава да
членува в нея или помага за реализиране на целите й, се наказва със
смърт. С промените в Закона от 6 февруари 1947 г., съставите на
престъпленията се детайлизират (чл. 3а - чл. 3g). С най-новите из-
менения от 1992 г., се въвежда чл. 3h, в който е предвидено наказа-
ние за онези, които отричат жестокото измъчване, както и национал-
социалистическите идеи за унищожаване на един народ. С въвеж-
дането на този текст властите изясняват, че масовото изтребление
на евреи се третира като доказан исторически факт и не се нуждае
от доказване в съда.

Ликвидира се съществуването на Националсоциалистическа-
та партия, както и на всички други националсоциалистически орга-

низации. Забранява се тяхното възстановяване (чл. 1).
Деянията, свързани с подкрепяне на дейността и целите на

Националсоциалистическата партия, се забраняват(чл. 3).

Съдебна практика
VfGH 29 ноември 1985, VfSlg. 1985, 10705 - Изборният за-

кон съдържа няколко основания, на базата на които се изключва учас-
тие в изборите на партии, които не отговарят на законоустановените
изисквания за участие, но не се споменава изрично Националсоциа-
листическата партия. Съдът постановява, че всеки държавен орган
трябва да следи за спазването на тази забрана. В случай, че е оче-
видно нарушението на чл. 3 от Закона за забрана на Националсо-
циалистическата партия, възможно е дисквалифициране на канди-
дат в изборите единствено на това основание, независимо че чл. 26,
ал. 5 от Конституцията изисква съдебно решение като основание
за отказ на партия да вземе участие на изборите.

VfGH 28 февруари 1991, VfSlg. 1991, 12646 - Законосъоб-
разно е отхвърлянето на кандидатурата за участие в изборите на
партия с името "Не на потока от чужденци", поради факта, че идеи-
те, които проповядва, до голяма степен се идентифицират с расист-
ките идеи на Националсоциалистическата партия.

В съответствие с чл. 3a на наказание от десет до двадесет
години, а при особена опасност на дееца или деянието, на доживо-
тен затвор подлежи лице, което:

• се опитва да възобнови и поддържа разпусната със закон
националсоциалистическа организация или влиза във връзка с по-
добна организация или лице, действащо от името на такава;

• основава организация, чиято цел е чрез действия на члено-
вете й в съответствие с националсоциалистическата идеология да
подрони самостоятелността и независимостта на Република Авст-
рия или да наруши обществения мир и възстановяването на Авст-
рия, или участва в ръководството на подобна организация;

• подкрепя горепосочените организации и обединения чрез вер-
буване на нови членове, осигуряване на финансови средства или по
друг подобен начин, снабдява членовете на такива организации или
обединения с бойни или транспортни средства или информационно
оборудване, или по друг начин улеснява или подкрепя дейността на
подобни организации или обединения;
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• произвежда, доставя или поддържа за горепосочените орга-

низации и обединения бойни или транспортни средства или инфор-
мационно оборудване;

Който съгласно чл. 3b участва в горепосочените организации и
обединения, осигурява средства за тях или ги подкрепя по друг начин,
се наказва с лишаване от свобода от пет до десет години, освен ако
действието не подлежи на наказание по чл. 3а, а при особена общес-
твена опасност на дееца или деянието - до двадесет години.

Който публично или пред повече хора съгласно чл. 3d, в пе-
чатни издания, в писмена или образна форма подтиква, окуражава
или се опитва да подмами към създаване, възстановяване или чле-
нуване в националсоциалистическа организация или обединение, или
по-специално възхвалява целите на националсоциализма, неговата
структура и мерки с горепосочената цел, се наказва с лишаване от
свобода от пет до десет години, а при особена обществена опас-
ност на дееца или деянието - до двадесет години, доколкото деяни-
ето не представлява по-тежко престъпление.

Който съгласно чл. 3е уговори извършването на убийство, гра-
беж, палеж или други престъпления по чл. 85, 87, 89 на Наказател-
ния кодекс или по чл. 4 на Закона за взривните вещества като сред-
ство за реализиране на идеите на националсоциализма, се наказва с
лишаване от свобода от десет до двадесет години, а при особена
обществена опасност на дееца или деянието - с доживотен затвор.

Не се наказва този, който е бил убеден по горепосочения на-
чин, но по собствени подбуди и преди властите да са научили за
неговата вина, разкрие всички факти, които са му станали известни
вследствие на уговорката, когато те са все още неразкрити и под-
готвяното престъпление може да бъде предотвратено.

Опит за убийство в съответствие с чл. 3f, грабеж, палеж или
друго престъпление по чл. 85, 87 или 89 от НК или престъпление
по чл.4 от Закона за взривните вещества или извършване на тези
престъпления като средство за реализиране на идеите на национал-
социализма се наказва с лишаване от свобода  от десет до дваде-
сет години, а при особена обществена опасност на дееца или деяни-
ето - с доживотен затвор.

Който реализира идеите на националсоциализма в съответствие с
чл. 3g  по начин, различен от посочените в чл. 3а - 3f, се наказва, докол-
кото деянието не представлява по-тежко престъпление, с лишаване от

свобода от една до десет години, а при особена обществена опасност на
дееца или деянието до двадесет години лишаване от свобода.

Съдебна практика
OGH 19 февруари 1980,Ev.Bl. 1980/191 - Чл. 3g от Закона

за забрана на Националсоциалистическата партия не е напъл-
но отменен нито с Виенския договор от 1955 г., нито с ЕКПЧ.

OGH 25 юни 1986,Ev.Bl. 1987/40 - Обвиненията по чл. 3 не
изискват задължително лицето, извършило престъплението, да прес-
ледва всичките цели на националсоциализма. Достатъчно е то да е
изразили лични идеи, типични обаче за националсоциализма, като
например оправдаване масовото изтребление на евреите.

OGH 18 октомври 1990,JBI 1991, 464 - Масовото изтреб-
ление на евреите по време на националсоциалистическия режим е
признат исторически факт. Отхвърлянето на искането до съда за
даване на свидетелски показания във връзка с този факт, не накър-
нява нито правата на подсъдимия за справедлива защита, нито не-
говите права съгласно чл. 6, ал. 3 от ЕКПЧ.

Съгласно чл. 3h наказанията по чл. 3g се отнасят и за този,
който отрича жестокото измъчване, одобрява или се опитва да оп-
равдае в печатно произведение, по радиото, в друга медия или по
друг публичен начин, достъпен до много хора, цели други престъп-
ления на националсоциализма против човечеството.

Който в съответствие с чл. 3i участва по посочения начин в дейс-
твия по чл.3а, 3b, 3d или има връзки с лице, което участва в такива
действия, и по време, в което вредата може да бъде предотвратена,
притежава достоверни сведения и умишлено откаже да ги предостави
на съответните служби, въпреки че може да го направи, без да застра-
ши себе си, близките си или други лица, стоящи под закрилата на зако-
на, се наказва с лишаване от свобода от една да десет години.

Разглеждането на делото и произнасянето на присъдата съг-
ласно чл.3j при посочените престъпления става в присъствието на
съдебни заседатели.

Държавен договор за възстановяването и
независимостта на демократична Австрия
Във връзка със Закона за забрана на Националсоциалисти-

ческата партия, през 1955 г. се подписва Държавен договор относно
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възстановяването и независимостта на демократична Австрия, съг-
ласно който Австрия отстранява всички останки от нацизма и на-
цистката или военна дейност и пропаганда и разпуска организации-
те, извършващи вражеска дейност или такива, които се стремят към
ограничаване на демократичните свободи.

Уводни разпоредби към Закона за
административното производство
Съгласно чл. 9, ал. 1, т. 3, който се въвежда в Закона през

1997 г., с глоба или с конфискация от общинската административна
служба, доколкото деянието не се преследва по съдебен ред, се на-
казва този, който налага неправомерни ограничения на други лица,
поради тяхната раса, цвят на кожата, национален и етнически произ-
ход, религиозно изповедание или ограничава достъпа им до опреде-
лени места или който отказва да извърши публична услуга. Същите
санкции се налагат и по отношение на лице, което публично одобря-
ва националсоциализма по смисъла на Закона за забрана на Нацио-
налсоциалистическата партия или е направил опит да допусне това
нарушение (чл. 9, ал. 2, т. 4).

Закон за даване на разрешително за упражняване на
професия или работа
През 1997 г. нова административнонаказателна разпоредба

срещу расовата дискриминация се въвежда в Закона за даване на
разрешително за упражняване на професия или работа. В чл. 78, ал.
1, т. 3 законодателят разширява кръга от случаи, в които е предви-
дено да се отнеме разрешителното му за упражняване на професия
или работа, като добавя, че това е възможно и когато работодате-
лят допуска дискриминация на расова и религиозна основа. Целта
на тази нова разпоредба е тя да бъде едно ефикасно средство, кое-
то да накара работодателите да се въздържат от прояви на расова
или религиозна дискриминация.

Федерален закон за защита на личната свобода
Всеки има право на свобода и сигурност и никой не може да

бъде задържан по други причини, освен по посочените в Конститу-
цията и закона (чл. 1).

Закон за свободното събиране
Властите забраняват провеждането на събирания, ако целта им

е да нарушат наказателните разпоредби или да застрашат обществе-
ния ред и сигурност (чл. 6). В съответствие с чл. 11, ал. 2 от ЕКПЧ,
компетентните власти имат право да забранят провеждането на съ-
биране, ако неговата цел, име или програма противоречат на закона.

Съдебна практика
VfGH 28 юни 1979, VfSlg. 8610 - В писмени съобщения за

провеждане на събиране, организирано от Националдемократична-
та партия (NDP), се съдържат символи и думи, които напомнят за
забранената Националсоциалистическа германска партия (NSDAP).
Съдът допуска, че на това събиране ще бъдат разпространявани
националсоциалистически идеи. Това е достатъчно, за да се забра-
ни събирането поради заплаха за обществената сигурност и ред.

VfGH 16 октомври 1981, VfSlg. 9246 - Забранява се създа-
ването на асоциация с името "Викинг Югенд", тъй като се допуска,
че тя би могла да е част от Международната федерация на асоциа-
циите, която има същото име. Известно било, че немският филиал
на тази асоциация има неонацистка ориентация, което било видно и
от името й. Това е в нарушение на чл. 9 на Виенския договор.

Закон за политическите партии
Не се забранява създаването на политическа партия, докол-

кото това не е забранено с друг закон. Упражняването на дейност от
политическа партия може да бъде забранено само със закон (чл. 1,
ал. 3). Съгласно чл. 3, ал. 4, партиите трябва да изготвят програми,
които се публикуват в периодично издание, както и да бъдат предс-
тавени в Министерството на вътрешните работи. Едва след това те
придобиват правосубектност.

Съдебна практика
VfGH 1 март 1983, VfSlg. 9648 - Министерството на вътреш-

ните работи отхвърля програмата, наречена "Списък срещу чужден-
ците", представена от политическа пария, на основание чл. 1, ал. 3 от
Закона за политическите партии и чл. 9 на Виенския договор, с
аргумент, че тя съдържа елементи на ксенофобия и расова омраза,
съставляващи елемент от идеологията на Националсоциалистичес-
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ката партия. Съдът постановява решение, че чл. 1, ал. 3 от Закона
за политическите партии не дава правно основание за отхвърляне
на представената програма. Но в случай, че партията е незаконна
съгласно Закона за забрана на Националсоциалистическата партия,
тя не получава правосубектност в резултат на представяне на прог-
рамата. Дали една партия притежава правосубектност или не, трябва
да се проверява от всеки един орган, който работи с нея.

VfGH 25 юни 1988, VfSlg. 11 761 - Съдът потвърждава пра-
вото на орган във връзка с процедура за освобождаване от данъчно
облагане, правото му да оспори правосубектността на Националде-
мократичната партия (NDP), поради факта, че преследва цели, сходни
с тези на националсоциалистическата идеология и по-специално раз-
пространява расистки идеи, независимо от това, че Националдемок-
ратичната партия (NDP) e депозирала програмата си пред Минис-
терството на вътрешните работи още през 1975 г.

Подобни са и казусите VfGH 3 март 1987 и OELZ 1988, 91,
които са свързани с дейността на Националния фронт.

Закон за отличителните белези
По смисъла на закона под "белези" следва да се разбират емб-

леми, символи и знаци. Знак на забранена в Австрия организация не
трябва да се носи, показва, изобразява и разпространява на публични
места (чл. 1). Тази забрана важи също и за онези белези, които пора-
ди сходството си с други или поради очевидната цел, която се прес-
ледва с тях, се използват като заместващи вече споменатите белези
(чл. 2). С глоба или лишаване от свобода за срок от 1 месец се наказ-
ват нарушенията на наложените в чл. 1 забрани. Белезите, които са
предмет на нарушение съгласно чл. 1, се конфискуват.

Съдебна практика
VfGH 12 юни 1981, VfSlg. 9107 и VfGH 24 февруари 1983,

VfSlg. 9603: Чл. 1 от Закона за отличителните белези е прило-
жим по отношение на организации, забранени по смисъла на чл. 1 от
Закона за забрана на Националсоциалистическата партия. Законът
за отличителните белези не е противоконституционен. Неговите раз-
поредби не накърняват гарантираните от Конституцията право на
свободно събиране и право на свободно сдружаване. Предвидените
в Закона за отличителните белези наказания не са в нарушение на

разпоредбите на Закона за политическите партии.

Специализирани органи и институции
Към Федералното канцлерство се създават съвещателни ор-

гани, обслужващи всяка една призната етническа общност. В тях
вземат участие представители на етническите малцинства, на цър-
квата, както и членове на други представителни органи. Тези органи
дават консултации на Федералното правителство, Канцлерството и
отделните министерства по проблемите на малцинствата.

През 1999 г. към Министерството на вътрешните работи се
създава Консултативен съвет по човешките права, който има за
задача да следи за действията на полицията, да дава препоръки във
връзка със структурните реформи, както и да създава независими
комисии, които да разследват, докладват и да дават препоръки от-
носно проявите на административните органи, подчинени на Минис-
терството на вътрешните работи. Членове на съвета са представи-
тели от Федералното канцлерство, от Министерството на правосъ-
дието и вътрешните работи, заинтересовани организации и неправи-
телствени организации (всяка от тях излъчва по един експерт), изб-
рани от министъра на вътрешните работи.

В чл. 148а-148j от Конституцията се предвижда създава-
нето на офиси на трима народни адвокати (people's advocates), ко-
ито работят на федерално ниво. Те се избират за срок от 6 години и
не могат да бъдат уволнени за този период от време. Това не са
специализирани органи, които се занимават с проблемите на расова-
та дискриминация, а в правомощията им влиза задължението да при-
емат жалби от лица, които са пострадали от решения или действия
на държавната администрация. Правомощията им са ограничени до
провеждане на разследване и даване на препоръки. Нямат право да
вземат обвързващи решения, както и да налагат санкции. Всяка го-
дина те публикуват доклад за дейността си. Народните адвокати
приемат и жалби за извършени действия на расизъм, антисемити-
зъм, ксенофобия и нетолерантност.
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Свобода на сдружаване
Забраняват се сдружения, чиито цели противоречат с разпо-

редбите на Наказателния кодекс или са насочени срещу конституци-
онния ред или принципа за международно разбирателство (чл. 9, ал.2).

Партии, които поради целите, които преследват или поради по-
ведението на техните привърженици, се опитват да разрушат или да
попречат на свободния демократичен ред или да застрашат същес-
твуването на Германия, са противоконституционни. Решение за това
се взема от Федералния Конституционен съд (чл. 21, ал. 2).

Съдебна практика
BVerfG, 23.10.1952, BVerfGE 2, p. 1 - обявява за противокон-

ституционна Социалистическата Райхпартия, близка до Нацистка-
та партия и я забранява на основание заплахата, която тя представ-
лява за свободния и демократичен ред. Основание за това решение
не са официалните документи на партията, които не съдържат про-
тивоконституционни текстове, а поведението на привържениците й.
Това е единственият случай, когато расистка партия е обявена за
противоконституционна.

В следвоенната история на Германия две партии са обявени
за противоконституционни съгласно чл. 9 от Конституцията. Съг-
ласно същия текст, германските власти депозират искане пред Кон-
ституционния съд, за да обяви противоконституционното съществу-
ване на Германската националдемократична партия с аргумент, че
тя провежда расистка и антидемократична политика.

По желание се възстановява германското гражданство на ли-
ца, лишени от него в периода между 30. 01.1933 г. и 08. 05. 1945 г. по
политически, расови и религиозни причини. Ако подобно лице се е ус-
тановило в Германия след 1945 г., счита се, че гражданството му не е
отнето, освен ако лицето изрично не се откаже от него (чл. 116, ал. 2).

Наказателен кодекс
Съдържанието на чл. 84 - 86а обхваща дейността и провежда-

не на пропаганда на забранени и противоконституционни партии и ор-
ганизации, както и използването на символи на подобни организации.

Предвижда се наказание глоба или лишаване от свобода за
срок от 3 месеца до една година за различните случаи на ръководе-
не, подкрепа или членство в подобни партии или организации, както

ГЕРМАНИЯ
Федерална Конституция
Съгласно чл. 2 всеки има право на живот и физически интег-

ритет. Свободата на личността е ненакърнима. Всяко лице има пра-
во свободно да се развива, доколкото това не накърнява правата на
други лица или не нарушава конституционния ред и морал.

Съдебна практика
BVerfG, 13.04.1994, NJW 1994, 1779 - Отричането на Холо-

коста представлява накърняване на правото за свободно развитие
на личността, предвидено в тази разпоредба, на евреите, живеещи в
Германия.

Равенство
Никой не може да бъде ощетен или предпочетен поради своя

пол, раса, език, родина и произход, религия, религиозни или полити-
чески възгледи. Никой не може да бъде ощетен поради инвалид-
ност (чл. 3, ал.3).

Това правило на чл. 3, ал. 3 не предвижда по-специално отно-
шение към лица с увреждане, както и предприемане на по-специал-
ни мерки с цел подобряване на положението им. Такива мерки се
допуска да бъдат предприети единствено с цел такива лица да бъ-
дат компенсирани при допуснатa нередност спрямо тях.

Съдебна практика
BVerfG, 14.02.1968, BVerfGE 23, 98 - законът, приет от на-

цисткия режим и все още в сила, който лишава евреите, емигрирали
в Холандия от Германия през 1933 г., от германско гражданство,
противоречи на чл. 3 (3), гарантиращ равенството на всички гер-
мански граждани.



34 35

МЕХАНИЗМИ ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ГЕРМАНИЯ
1994, 1421: обвиняването на евреите за създаването на "легендата
за геноцида" е накърняване на човешкото достойнство и представ-
лява престъпление по чл. 130, (1) т.1.

OLG Франкфурт, 8.01.1985, NJW 1985, 1720: знак на фаса-
дата на ресторант, забраняващ влизането на турци, не представлява
накърняване на човешкото достойнство, но е явна дискриминация.

Нарушаване покоя на починалите - чл. 168
Наказва се с глоба или лишаване от свобода от една до три

години обидно отношение към мъртво тяло или гроб, както и руше-
не на гроб. Прилага се във връзка с множеството случаи на осквер-
няване на еврейски гробове.

Обида - чл. 185
Наказва се с лишаване от свобода до една година или глоба, а

ако е нанесена чрез действие - с лишаване от свобода до две години
или глоба.

Съдебна практика
BGH 28.02.1958, BGHSt 11, 207 и BGH 8.06.1983, BGHSt

32, 9 относно обидно изявление за евреите, което е прието за нака-
зуемо по този член.

BGH 18.09.1979, BGHZ 75, 160 - прието е, че наричането на
масовото унищожение на евреите в годините на Третия райх "цио-
нистка лъжа" е престъпление.

BVerfG, 13.04.994 - разпоредбата, забраняваща отричането
на Холокоста, не накърнява свободата на изразяване.

BayObLG, 17.12.1996, NStZ 1997, 283 отричането на Холо-
коста представлява престъпление по чл. 185 и чл. 189, без значение
на начина, по който е направено.

Накърняване паметта на мъртвите - чл. 189
Предвижда лишаване от свобода до две години или глоба.

Съдебна практика
BGH, 15.03.1994, NJW 1994, 1421 - Първоинстанционен съд

приема, че отричането на Холокоста представлява накърняване па-
метта на мъртвите, но Върховният съд критикува това решение, като
разграничава починалите в концентрационните лагери и тези, прежи-
вели Холокоста и починали по-късно

и за пропаганда и разпространение или публично използване на оп-
ределени символи - флагове, униформи, поздрави и др. Изключват
се образователни, културни, изследователски и др. прояви, насочени
към предотвратяване на подобна противоконституционна дейност.
При минимална вина може съдът да откаже да наложи наказание.

Съдебна практика
BVerfG, 3.04.1990, NStZ 1990, 333 - сатиричното изображе-

ние не анулира защитата на свободата на изкуство, само защото
обектът е символ на Нацистката партия.

Подбуждане към расова омраза (чл. 130)
Който по определен начин, с цел да наруши обществения ред:
• подбужда към омраза части от населението или подтиква

към насилствени мерки или произвол спрямо тях, или
• накърнява човешкото достойнство на друго лице, като уни-

жава или клевети,
се наказва с лишаване от свобода от 3 месеца до 5 години.
С лишаване от свобода до 3 години или парична глоба се на-

казва този, който разпространява по различен начин писания или ра-
диопредавания, които подбуждат към омраза срещу части от насе-
лението или срещу национална, расова, религиозна или народна гру-
па, подтикват към насилствени мерки или произвол спрямо тях или
накърняват човешкото достойнство на друго лице, като унижават
или клеветят части от населението или определена група.

С лишаване от свобода до 5 години или глоба се наказва този,
който публично или на събиране одобрява или представя за безо-
бидна дейност, подчинена на националсоциализма, по посочения в
чл. 220а, абзац 1 начин с цел да наруши обществения ред.

Разпространява писания, със съдържание, описано в параграф 3.
Предметите, използвани или създадени за извършване на го-

реописаното престъпление, се конфискуват (чл. 74).

Съдебна практика
OLG Celle, 17.02.1982, NJW 1982, 1545: отричането на ге-

ноцида спрямо евреите по време на Третия райх не е per se накърня-
ване на човешкото достойнство.

BGH, 26.01.1983, BGHSt 31, 231 и BGH, 15.03.1994, NJW
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при нарушение на "основното право на личността", съгласно чл. 823.1.

Все още обаче съществува чл. 828, ал. 2 който се разглежда
от доктрината като доста остарял и дискриминационен. Съгласно
него при упражняване на правото за възстановяване на парични сред-
ства за направени плащания е предвидено лица, които имат пробле-
ми със слуха и говора, да се третират както непълнолетните и в
тази връзка  се нуждаят от допълнителна защита.

В немското трудово законодателство все още не е въведена
забрана за дискриминация, основана на пола, както е предвидено в
чл. 611а от Гражданския кодекс, както и при наличие на физичес-
ко увреждане при търсенето на работа и назначаване на едно лице
на работа. В тази връзка чл.45 от Закона за лицата с тежки ув-
реждания забранява на работодателя да удържа от уговореното
трудово възнаграждение на лице с увреждане полагащите му се со-
циални придобивки. Съгласно чл. 14, ал. 2 от същия закон в Герма-
ния работодателите са задължени да по имат по-благоприятно от-
ношение към лица с увреждания по отношения на провеждане на
професионални курсове и квалификации. При констатирано наруше-
ние им се налага наказание (ч.л 68, ал.1).

Закон за смяна имената в малцинствата
Законът позволява на всяко лице, принадлежащо към етническо

малцинство, да смени своето германско име с превода му на мал-
цинствения език, да използва фонетичната транскрипция на името
си на малцинствения език или да приеме име, официално използвано
в малцинствения език. В случая се имат предвид само официално
признатите в Декларацията към Рамковата конвенция за нацио-
налните малцинства, а именно: датчани, сорби, фризи, синти и ро-
ми с германско гражданство.

Закон за разпространение на публикации,
вредни за младежта
Предвижда се неморални и призоваващи към насилие, прес-

тъпление, война или расова омраза публикации (понятието обхваща
и звуконосители, картини, изображения, електронни носители и др.)
да бъдат включени в определен списък (чл.1). Публикация от спи-
съка не може да се предоставя на деца или младежи, да се излага
на място, достъпно за деца, да се рекламира или разпространява по

В чл. 194 е предвидено преследването срещу обида да се осъ-
ществява в резултат на иск от потърпевшия. Иск не е нужен (освен
ако потърпевшият изрично не се противопостави), ако става дума за
обида чрез разпространение на публикации, изявления на събрания
или чрез радиопредавания и  когато потърпевшият е преследван от
националсоциалистическата или друга насилствена власт като член
на дадена група, която е част на населението, и обидата е свързана
с това преследване.

Иск не е нужен (освен когато наследниците на починалия из-
рично не се противопоставят), когато чрез разпространение на пуб-
ликации, изявления на събрания или чрез радиопредавания е накър-
нена паметта на починал човек, загинал като жертва на националсо-
циалистическата или друга насилствена власт, и накърняването е
свързано с това.

Убийство на човек с основен мотив съгласно чл. 211 се наказ-
ва с доживотно лишаване от свобода. Тълкуване: BGH, 7.09.1993,
NStZ 1994, 124: "основен мотив" включва расизъм.

Геноцид (чл. 220а)
Понятието "геноцид" обхваща всяко от изброените действия с

намерение за пълно или частично унищожение на национална, расо-
ва, религиозна или етническа група, а именно :

• убийство на членове на групата;
• причиняване на тежки физически или психически уврежда-

ния на членове на групата;
• подлагане на групата на жизнени условия, причиняващи

смъртта на всички или някои от нейните членове;
• предприемане на мерки за ограничаване раждаемостта в

групата;
• насилствено прехвърляне на деца от една група в друга.
Наказанието е доживотен затвор. В по-маловажни случаи на-

казанието е лишаване от свобода за не по-малко от 5 години.

Граждански кодекс
Уволнението на работещ на основата на неговата раса или ет-

нически произход е в нарушение на чл. 138. Договорите, сключени в
несъответствие с морала или обществения ред, са недействителни.
Наказуемо е допускането на расова или религиозна дискриминация
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нистър на провинцията относно обединения, чиято дейност се прос-
тира в границите на съответната провинция. В определени случаи
решението може да бъде взето съвместно от компетентния орган и
министъра. Забраната обхваща и дейността на членовете на обеди-
нението, когато тя е свързана с неговата дейност.

Закон за свободното събиране
Всеки има право да създава и да членува в организации, с

изключение на случаите, когато последните са забранени от Конс-
титуцията или са обявени за противоконституционни от Конституци-
онния съд (чл. 1).

Закон за чужденците от 9.06.1990 г. (изменен
впоследствие с чл. 2 на Закона за реформа в правото
относно гражданството от 15.07.1999 г. )
Законът регулира най-подробно правния статус и всички проб-

леми, свързани с пристигането и престоя на чужденците в страната.

Федерален комисар по въпросите на чужденците
Статутът на Федералния комисар по въпросите на чужденци-

те се определя в част 8 на Закона за чужденците (в изменението от
1997 г.). Той се назначава от федералното правителство. Канцелари-
ята му се състои от 16 души персонал, който се назначава от Ми-
нистерството на труда и социалните въпроси. Занимава се с пробле-
мите на легално пребиваващите чужденци с изключение на търсе-
щите убежище, като съветва правителството по тези въпроси, учас-
тва в правни инициативи, приема оплаквания, искания и предложе-
ния на германски граждани и чуждестранни частни лица, дава ин-
формация и подпомага инициативи относно интеграцията на чужди-
те граждани в немското общество, предприема мерки срещу диск-
риминацията - ако е налице такава от страна на държавна институ-
ция, изисква обяснение и уведомява по-висшестоящия орган.

Учредени са и комисари по въпросите на чужденците в отделни-
те провинции (известни са подобни органи в Берлин, Долна Саксония,
Рейнланд-Пфалц и Хамбург) и в отделните общини (над сто - конкрет-
ните им функции се определят от органите, които ги създават).

електронен път (чл.3), не може да се продава на открити места (чл.4).
Дете по смисъла на този закон е лице, ненавършило 14 години, мла-
деж - лице между 14 и 18 години (чл.2). Забраните се отнасят и до
публикации извън  списъка, които имат съдържание по чл. 130, част
2 на Наказателния кодекс (чл.6).

В чл. 21 е предвидено наказание глоба или лишаване от сво-
бода за разпространение извън закрити магазини на публикациите
по чл. 1 от закона, стимулиране на расова омраза по смисъла на
чл.130 (2) от Наказателния кодекс.

Закон за федералния служител
Назначаването на федералния служител става без оглед на

неговия пол, раса, вяра, религиозни или политически убеждения, про-
изход или отношения.

При изпълнение на своите договорни задължения, държавни-
ят служител трябва да спазва конституционната забрана за извърш-
ване на расова и религиозна дискриминация. В случай на нарушение
на тази разпоредба, е предвидено дисциплинарно наказание, а при
по-тежки нарушения е предвидено уволнение на държавния служи-
тел, който е допуснал расова или религиозна дискриминация.

Съдебна практика
На 5 ноември 1992 г. Федералният търговски трибунал поста-

новява решение относно уволнението на учител, който се е пошегу-
вал с Холокоста. Преподавателят е разказвал на отделни класове
шеги с очевиден расов елемент. Компетентните власти в съответ-
ната провинция уволняват преподавателя. Конституционният съд пот-
върждава законосъобразността на решението с мотиви, че препода-
вателят действително е нарушил своите задължения, като е разказ-
вал шеги, които съдържат расов елемент и по този начин е нарушил
всякаква конфиденциалност в отношенията с неговия работодател.

Закон за сдруженията
Съгласно чл. 3 се забраняват обединения, чиито цели или дей-

ност противоречат на Наказателния кодекс, конституционния ред
или принципите на международното разбирателство. Контролът и
дейността по забрана на тези обединения се осъществяват от вис-
шия или отговорния за обединенията орган или от вътрешния ми-
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50% от учениците в един клас. За тези ученици, които имат езикови
проблеми, се предвижда специално обучение, близко в основата си с
това на другите ученици, докато не получат възможност да се при-
съединят към обикновените класове (Берлин.) Допуска се възмож-
ността майчиният език на тези ученици да се признае за владеене
на първи или втори чужд език (Шлезвиг-Холщайн, Берлин - приз-
нато е с акт на министъра на образованието на провинция-
та.) Гарантира се представителство на родителите на чуждите уче-
ници в родителския съвет, ако учениците надхвърлят 10% (Хесен.)
Осигурява се религиозно обучение (Баден-Вюртемберг, Саарлан-
дия, Долна Саксония, Северен Рейн-Вестфалия.)

Договор за радио и телевизия и Договор относно
медийните услуги (1997 г.) между всички германски
провинции
Първият забранява програми, насърчаващи расовата омраза.

Отделни закони развиват тази забрана: забраняват се предавания,
съдържащи предразсъдъци или пренебрежително отношение на ос-
новата на националност, раса, цвят на кожата, религия или идеоло-
гия на едно лице или група от лица (Хесен), ограничава се времето
на предавания със съдържание по чл.1 на Закона за разпростране-
ние на публикации, вредни за младежта (Шлезвиг-Холщайн.)

Вторият забранява предлагането на услуги, насърчаващи расова
омраза или унижаване на национална, етническа или религиозна група.

Закон за общините на провинция Бранденбург
Дава възможност чужденците да избират свои съвети, ако броят

им в съответното населено място надхвърля 200 души. Назначават се
и специални комисари за социалната интеграция на чужденците.

Закон за лицензирането
Законът предоставя възможност за подаване на жалба срещу

собственик на заведение, който не позволява на посетители да вля-
зат в заведението по расови или религиозни причини, както и поради
техния цвят на кожата или произход (чл. 3.2.1).

Специализирани органи и институции
По въпросите, свързани с чужденците, в Германия се занима-

ва Федералният комисар по проблемите на чужденците. В неговите
задължения се включват:

• изискване на информация за примери на извършена дискри-
минация от страна на държавните органи;

• подпомагане интегрирането на постоянно пребиваващите в
страната чужденци;

• изслушване на проблемите на чужденците, които живеят в
Германия;

• даване на съвети и оказване на помощ в борбата срещу ксе-
нофобията.

По - голяма част от провинциите и областите също са избра-
ли комисари или съвети на чужденците, които имат задължения ка-
то гореспоменатите.

Законодателство на отделните провинции
Конституции
Повечето Конституции препращат към гаранциите, съдържа-

щи се във федералната Конституция. По-специални разпоредби съ-
държат конституциите на Шлезвиг-Холщайн (защитава се култур-
ната независимост и политическо представителство на наци-
оналните малцинства и етнически групи), Берлин и Бавария (заб-
раняват насърчаването на расова омраза), Бранденбург (забра-
нява публичната дискриминация), Берлин (забранява нацистка-
та партия.)

Закони за училищата
Някои от тези закони гарантират правото на ученици от чужда

националност да се учат заедно с немските ученици, дори чуждите
ученици да нямат езикови проблеми, те не трябва да надхвърлят
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наказания за вече споменатите престъпления в случаите, когато са
констатирани отегчаващи вината обстоятелства.

Закон №40/1998 относно имиграцията и статута на
чужденците
Основното законодателство, свързано с расовата и етническа

принадлежност, е от 1998 г., когато се приема Закон №40/1998 от-
носно имиграцията и статута на чужденците.

Понятие за дискриминация
Дефиниция на понятието "дискриминация" се съдържа в чл.

43 от Закона. За дискриминация се счита всяко поведение, което
пряко или непряко води до третиране по различен начин, подлагат се
на изключения, ограничения или се третират по-благоприятно лица
поради тяхната раса, религия, национален или етнически произход,
като цел или последица на това по-различно третиране е да се пре-
дотврати или застраши признаването или упражняването в равна мяра
на правата на човека и основните свободи в политическата, иконо-
мическа, социална, културна и др. сфери.

За дискриминация се считат и случаи, в които:
• длъжностно лице или лице, заемащо държавна или общест-

вена длъжност при упражняване на функциите си извърши или про-
пусне да извърши нещо по отношение на дадено лице само поради
факта, че това лице е чужденец или че принадлежи към определена
раса, религия, етнос или нация.

• лице, което прилага по-неблагоприятни условия или пропус-
ка да предостави на друго лице облаги или услуги, които му се дъл-
жат по закон само поради факта, че това лице е чужденец или че
принадлежи към определена раса, религия, етнос или нация.

• лице, което неправомерно прилага по-неблагоприятни усло-
вия или отказва да предостави на редовно пребиваващо в Италия
лице работа, да го допусне да учи, да го включи в обучение, както и
да го допусне до социалните служби само поради факта, че това
лице е чужденец или че принадлежи към определена раса, религия,
етнос или нация.

• лице, което възпрепятства чрез действие или бездействие
извършването от страна на законно пребиваващо в Италия лице, да
извършва законосъобразна икономическа дейност;

ИТАЛИЯ
Конституция
Съгласно чл. чл. 3, ал. 1 всички граждани са равнопоставени

в обществото и пред закона, без разлика на пол, раса, език, религия,
политически убеждения, лични и социални условия на живот. Дър-
жавата се задължава да отстрани всички икономически и социални
пречки, които, ограничавайки свободата и равенството на гражда-
ните, възпрепятстват пълното развитие на личността и участието
на всички граждани в политическите, икономическите и социалните
организации в страната (чл. 3, ал. 2).

Държавата се задължава да защитава езиковите малцинства,
приемайки специални разпоредби (чл. 6).

Гражданите на Италия се ползват със свобода на събирания-
та и сдруженията, вкл. на етническа основа (чл. 17 и чл. 18).

Наказателен закон № 205/1993
Забранява се разпространяването на идеи, основани на пре-

възходство, расова или етническа дискриминация, подтикването към
това, както и извършването на дискриминационни действия, породе-
ни от расови, етнически, национални и религиозни подбуди (чл. 3, ал.
1, б "а"). Наказва се и подтикването или допускането на насилстве-
ни действия или провокации на религиозна, етническа, национална
или религиозна основа (чл. 3, ал. 1, б "б").

В ал. 2 на чл. 3 законодателят е предвидил наказание за лица,
които създават, участват или оказват съдействие на организации, асо-
циации, движения или групи, които целят да подтикнат към расова
дискриминация или омраза. Излагането на показ на емблеми и сим-
воли на организации, асоциации, движения, подтикващи посредством
дейността си към дискриминация или извършване на насилие, поро-
дени от расови, етнически, национални или религиозни подбуди, също
се наказва и най-вече, когато това се случва на масови събирания или
спортни прояви (чл. 2). В чл. 3 са предвидени по-големи по размер
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Ищецът носи тежестта да докаже допуснатата дискриминация.
Когато работодател извършва дискриминация по отношение

на група лица и не може да бъде установено точно кои лица попадат
под ударите на тази дискриминация, искът може да бъде заведен от
местни представители на синдикални организации с най-голямо пред-
ставителство на национално ниво.

Специализирани органи и институции
В закона е предвидено създаването на центрове за наблюде-

ние , информация и правна помощ на жертвите на расова, етническа,
национална или религиозна дискриминация. Изграждат се в отдел-
ните области в Италия със съдействието на съответните органи в
отделните провинции и общини, както и на съюзите на имигрантите
и на лица, участващи на доброволни начала.

Съгласно чл. 44 към Министерския съвет на Италия се съз-
дава специална Комисия за интеграция на имигрантите, която е
консултативен орган към правителството и се занимава с пробле-
мите, свързани с интегриране на имигрантите, интернационална по-
литика и борба срещу расизма.

Комисията има задължението да:
• представя на правителството и Парламента ежегоден док-

лад за прилагането на интеграционните политики;
• прави предложения за усъвършенстването на тези политики;
• отговаря на въпросите на правителството, касаещи имигра-

ционните проблеми, изграждането на общество, в което съществу-
ват и си взаимодействат различни култури.

Членове на Комисията са учени, представители на различни
министерства, експерти по проблемите на имиграцията.

Съгласно чл. 40, ал. 3 и ал. 4, се създават Национално коор-
динационно звено в рамките на Националния съвет за икономика и
трудова заетост и Съвет за проблемите на работниците - имигранти и
техните семейства към администрацията на Министерски съвет.

Закон № 675/1996 за защита на данните
В чл. 22 от Закона е предвидено, че данни, които носят инфор-

мация за етнически или расов произход и религиозна принадлежност,
философски или други убеждения, политическа ориентация, членство
в политическа партия, търговски съюз, организации и асоциации с ре-

• работодател или лица, оправомощени от него да наемат на
работа други лица, извършат расова, етническа, национална или ре-
лигиозна дискриминация (пряка или косвена). Тази буква се прилага
във връзка с чл. 15 от Закона за работещите.

Законът определя като косвена дискриминация всяко въвеж-
дане на критерии, поставящи в по-неблагоприятно положение по-го-
лямата част от работниците чужденци или от работниците, принад-
лежащи към дадена раса, етническа или лингвистична група или
изповядващи определена религия. Тези критерии трябва в същото
време да въвеждат несъществени изисквания за упражняването на
трудовата дейност.

Доказване на извършена дискриминация
В чл. 42 от закона е предвидена възможността за подаване на

граждански иск срещу физическо лице или  представител на власт-
та при извършване от него на действия, които представляват диск-
риминация на расова, етническа, национална или религиозна основа.
Всеки, който се счита засегнат от акт на дискриминация, може да
поиска от съда да издаде разпореждане за преустановяване на дейс-
твията, в които се изразява дискриминацията, и за отстраняване на
всички неблагоприятни последици от дискриминационните действия.

Засегнатият подава лично иска в канцеларията на мировия съ-
дия по местоживеенето си. В хода на съдебното производство съ-
дията изслушва страните, отстранява информацията, неотносима към
делото и събира други факти, необходими  за изясняване на случая.
Той може да отхвърли или да уважи иска. Ако го уважи, постановя-
ва да бъдат изпълнени от ответника исканията на ищеца. Разпореж-
дането на съдията подлежи на незабавно изпълнение.

В случаи, които не търпят отлагане, съдията се произнася с
мотивирано разпореждане, в което постановява, ако е необходимо, бър-
зото представяне на нужната информация. Със същото разпореждане
насрочва ново заседание, което да се проведе не по-късно от 15 дни
от издаване на разпореждането. В новото заседание съдията може
да потвърди, измени или отмени първоначалното си разпореждане.

Срещу актовете на мировия съдия се допуска обжалване по
реда на ГПК - чл. чл. 737-739.

Съдията може да осъди ответника да възстанови всички вре-
ди на пострадалия от дискриминация, вкл. и неимуществените.
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ПОЛША
Конституция
Приетата през 1997 г. Конституция гарантира равенство пред

закона и равно третиране на гражданите от държавните орани (чл.
32). В същия член се забранява дискриминацията в политическия,
социален или икономически живот поради каквато и да е причина.

В чл. 13 от Конституцията се забраняват политически пар-
тии или други организации, чиито идеи се основават на тоталитарни
методи или на нацистка, фашистка и комунистическа ориентация,
както и които са насочени към пораждане на расова или национална
омраза, използване на насилие с цел постигане на власт или оказва-
не на влияние върху държавната политика.

Република Полша гарантира на своите граждани, принадле-
жащи към национално или етническо малцинство, свободата да под-
държат и развиват собствения си език, традиции и култура. Нацио-
налните и етнически малцинства разполагат с правото да основават
образователни и културни институции, както и институции, защита-
ващи тяхната религиозна идентичност. Те имат също право да учас-
тват в решаването на въпроси, свързани с тяхната културна иден-
тичност (чл. 35).

Свободата на религиите и вероизповеданието на всеки граж-
данин са гарантирани в чл. 53 от Конституцията.

Наказателен кодекс
Новият Наказателен кодекс влиза в сила през септември 1998

г. Глава XVI в него е отделена на престъпленията срещу мира и
човечеството, военни престъпления.

В чл. 118 е предвидено наказание за убийство или причинява-
не на телесни вреди на лице, което принадлежи към етническа, ра-
сова, политическа или религиозна група, с намерение напълно или
частично да я унищожи.

Съгласно чл. 119 лице, което използва незаконна сила или отп-

лигиозна, философска, политическа или търговска цел, могат да бъ-
дат събирани и преработвани само с писменото съгласие на заинте-
ресованото лице и разрешението на специалния Контролен орган, съз-
даден с цел да прилага и изпълнява правилата на този закон. Контрол-
ният орган се произнася с решение в срок от 30 дни.

Закон № 300/1970 за работещите
Преди приемането на Закон № 40/1998 основните разпоредби,

свързани с дискриминацията, се съдържат в Закон № 300/1970 за
работещите. Ключовата разпоредба е в чл. 15, съгласно която прило-
жението на правилата за защита от дискриминация се отнася и до
стачкуващи и членове или поддръжници на отделни търговски съюзи.
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търговски сдружения, както и данни, свързани със здравния статус,
генетичния код, пристрастявания или полова ориентация.

Закон за образователната система
Правото на всеки гражданин на Полша да получи образова-

ние се гарантира в чл. 1 от Закона. Училищата и обществените ин-
ституции дават възможност на учащите се в тях да запазят своята
национална, етническа, езикова и религиозна идентичност, по-специ-
ално чрез провеждане на обучение на майчиния език, история на
съответното малцинство и културата му.

Специализирани органи и институции
С цел разрешаване на проблеми, свързани с расизма и не-

толерантността по отношение на националните малцинствени об-
щности и лица, които не са граждани на Полша, се създава Кан-
целария на омбудсмана. Омбудсманът може да дава препоръ-
ки до органите, които се занимават с проблемите на лицата, кои-
то не са граждани на Полша.

В рамките на администрацията на Министерството на кул-
турата и изкуствата е създаден Отдел за национални и малцин-
ствени проблеми. Дейността му е свързана предимно с частично
подпомагане на социално-културните проекти на малцинствените
организации, осъществяване на координация между малцинствата
и централната и местна администрация, както и сътрудничество с
местните съвети.

Парламентарната Комисия за национални и етнически
малцинства включва представители на всички национални малцин-
ства. Тя допринася с дейността си за подготовката на текстовете в
новата Конституция, свързани с проблемите на малцинствата, как-
то и с изготвянето на Законопроекта за националните и етни-
чески малцинства.

равя заплаха срещу друго лице или група от лица, основани на тях-
ната национална, етническа, политическа или религиозна принадлеж-
ност, или на неговото/нейното атеистично поведение, се наказва с
лишаване от свобода от 3 месеца до 5 години.

Забраната за публично пропагандиране на фашистки или друг
тоталитарен режим, или подстрекаване към омраза, основана на на-
ционални, етнически, расови и религиозни различия, се въвежда с
чл. 256 от Наказателния кодекс.

В чл. 257 е инкриминирано деянието, свързано с отправянето
на обиди на публично място към едно лице или група от лица, прово-
кирани от национална, етническа, расова или религиозна принадлеж-
ност, както и нарушаването на физическата неприкосновеност на лич-
ността на същото основание.

Наказателнопроцесуален кодекс
До започването на наказателния процес, представител на со-

циална организация може да вземе участие в съдебните процедури,
ако има нужда от защита на обществените интереси или на важни
индивидуални интереси, влизащи в обхвата на законоустановената
дейност на организацията и по-особено, закрила на човешките пра-
ва (чл. 90, ал.1). Представителят на социалната организация, на ко-
гото е било разрешено да вземе участие в съдебните процедури и в
самия процес, има право да изкаже устно или писмено своето ста-
новище (чл. 91).

Кодекс на труда
Текстът на чл. 11, ал. 3 от Кодекса на труда въвежда заб-

рана за всякаква дискриминация на работното място, основана на
пол, възраст, раса, националност, произход, политически или религи-
озни убеждения, както и членство в търговски съюзи.

С изменения на кодекса от 1996 г. се приемат и допълнителни
разпоредби относно забраната за дискриминация по отношение на
лица с увреждания.

Закон за защита на личните данни
Член 27 от закона въвежда забрана за преработване на данни,

разкриващи расов или етнически произход, политическо убеждение,
религиозни или философски убеждения, членство в политически или
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Решение от 13 ноември 1991 на Апелативния съд в Гре-

нобъл
Съдът потвърждава вината на кмет, който е отказал да запи-

ше дете, произхождащо от бившата френска територия на Северна
Африка в някое от училищата в града, поради неговия произход.

Наказателен кодекс
Геноцид (чл. 211 - 1)
Геноцид е осъществяване на план, имащ за цел да унищожи

изцяло или частично една национална, етническа, расова или рели-
гиозна група. Това престъпление може да се изрази в един от след-
ните актове:

• своеволно посегателство върху човешки живот;
• накърняване на физическия или психическия интегритет;
" подлагане на такива условия на съществуване от естество

да доведат до тотално или частично унищожение на тази група;
• мерки, целящи да нарушат раждаемостта в тази група;
• незаконен трансфер на деца.
Геноцидът се наказва с доживотен затвор.
Дискриминация (чл. 225 - 1)
Дискриминация е всяко разграничение, направено между фи-

зическите лица по причина на техния произход, пол, семейно поло-
жение, здравословно състояние, недъг, нрави, политически убежде-
ния, синдикална дейност, истинска или предполагаема принадлеж-
ност или непринадлежност към един етнос, нация, раса или опреде-
лена религия.

Дискриминация е също така всяко разграничение, направено
между сдруженията на основание произход, пол, семейно положе-
ние, здравословно състояние, недъг, нрави, политически убеждения,
синдикална дейност, истинска или предполагаема принадлежност или
непринадлежност към един етнос, нация, раса или определена рели-
гия на всички членове или само на някои членове на сдруженията.

Проявите на дискриминация по отношение на физически или
юридически лица съгласно чл. 225-2, се наказват с 2 години затвор
или глоба от 3 000 евро, ако се изразяват в:

• отказ да бъде предоставено благо или услуга;
• затрудняване нормалното упражняване на каквато и да е ико-

номическа дейност;

ФРАНЦИЯ
Конституция
В разпоредбата на чл. 2, ал. 2 се съдържа принципа за равен-

ство пред закона. Държавата гарантира равенството на всички граж-
дани пред закона без значение на техния произход, раса  или рели-
гия. Признават се и всички религии.

Този принцип е прогласен за първи път в документа от Френската
революция - Декларацията за правата на човека от 1789 г., която е
основният вътрешен източник на права и свободи във Франция.

Френската конституция поставя началото по отношение на по-
благоприятното третиране на хора с увреждания. В резултат на кое-
то разпоредбите в Конституцията позволяват провеждането на една
изключително активна политика в подкрепа и защита на хората с
увреждания с помощта на държавните органи.

Съдебна практика
Решение на Конституционния съд 87-272 DC от 22 януа-

ри 1990 във връзка с разпределение на допълнителния Нацио-
нален фонд за солидарност

Законодателят може да приеме специални разпоредби по от-
ношение на чужденците, които да са в съответствие както с поети-
те от Франция международни ангажименти, така и с основните кон-
ституционни права и свободи, признати на всички онези, които пре-
бивават на територията на Република Франция.

Решение на Конституционния съд 93-325 DC от 13 ав-
густ 1993 във връзка със Закона за имиграционния контрол

В случаите, когато законодателят приема нови разпоредби,
свързани с чужденците, трябва да бъдат зачетени основните конс-
титуционни права и свободи, признати на всички онези, които преби-
вават на територията на Република Франция.  Чужденците се полз-
ват с правото на социална защита от момента, в който трайно и ле-
гално се установят на територията на страната.



52 53

МЕХАНИЗМИ ЗА ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ ФРАНЦИЯ
• конфискация на предмета, който му е послужил или е бил

предназначен за извършване на нарушението или на предмета, кой-
то го е предизвикал;

• общественополезен труд с продължителност от 20 до 120 часа.
Наказания на сдруженията:
• глоба;
• конфискация на предмета, който е послужил или е бил пред-

назначен за извършване на нарушението или го е предизвикал.
Съхраняването на лични данни, които пряко или косвено разк-

риват расата, произхода, политическите или философски възгледи,
религиозната принадлежност, нрави и морал, както и членството в
определени съюзи, се наказва с лишаване от свобода до 5 години и
глоба в размер на 300 000 евро (чл.226-19).

В съответствие с чл.432-7 дискриминация, извършена по отно-
шение на физически или юридически лица от държавен служител, при
или по повод упражняване на неговите функции или правомощия, се
наказва с 3 години затвор и глоба от 45 000 евро, когато се е проявила в:

• отказ на лицето да ползва правото си, определено от закона;
• затрудняване на нормалното упражняване на каквато и да е

икономическа дейност.

Кодекс на труда
В кодекса са включени няколко разпоредби, които припокри-

ват по съдържание чл. 225 и следващи от Наказателния кодекс.
Съгласно чл. 122-45 от Кодекса на труда на никое лице не

може да бъде отказано назначаване на работа или допускане до
стаж, не може да бъде санкциониран от заплатата си, както и да се
допускат по отношение на него действия на пряка или непряка дис-
криминация на основата на произход, пол, нрави, полова ориентация,
възраст, семеен статус, генетични особености, истинска или пред-
полагаема принадлежност или непринадлежност към определен ет-
нос, народност или раса.

Всяко предприятие изготвя Правилник за вътрешния си ред.
В съответствие с чл. 122 -35  се забранява Правилникът да съдър-
жа разпоредби, които на основата на пол, нрави, полова ориентация,
възраст, семеен статус, фамилно име, произход, становища или убеж-
дения, външен вид, недъг, професионални умения, водят до ощетя-
ване на служителите при извършваната от тях работа.

• отказ за наемане на работа, наказване или уволнение на ед-
но лице;

• даване предимство при доставянето на благо или услуга на
базата на някои от цитираните критерии;

• разграничаване, съдържащо се в оферта за работа.

Съдебна практика
Решение от 12 ноември 1974 г. на Парижкия апелативен съд
Осъжда се собственик на жилище, който отказва да го даде

под наем на две лица от африкански произход. Съдът изяснява и
какво се включва в понятието "благо или услуга", а именно "всичко
онова, което може да бъде включено в едно право и което има па-
рична стойност".

Решение от 19 януари 1998 г. на Наказателния съд в гр. По
Съдът потвърждава вината на шофьор на автобус, който от-

казва да качи пътници, поради техния етнически произход.
Съгласно чл. 225 - 3 не се наказва за дискриминация:
• основана на здравословното състояние, когато тя се проявя-

ва в определени дейности и има за цел предотвратяване и избягване
на рисковете -смърт, нарушаване на физическия интегритет на лич-
ността, трудова недееспособност или инвалидност;

• основана на здравословното състояние или недъг, когато те са
проявени в отказ за наемане на работа или уволнение по причина на кон-
статирана по медицински ред неспособност съгласно Кодекса на труда;

• при наемане на работа, основана на пола, когато принадлеж-
ността към един или друг пол представлява, съгласно разпоредбите
на законите, определящо условие за упражняването на една профе-
сия или изпълняването на една длъжност.

Специфично наказание за сдруженията е забрана за упражня-
ване на дейността, при извършване на която е допусната дискрими-
нация (чл. 225-4).

Подбуждането към расова дискриминация, омраза или наси-
лие се наказва с глоба и допълнителни наказания, както следва:

Наказания на физическите лица:
• забрана за притежаване или носене за 3 или повече години

на оръжие, за което се изисква разрешение;
• конфискация на едно или повече оръжия, на които осъденият

е собственик или които осъденият е имал право да притежава;
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с 1 година лишаване от свобода и глоба 4 500 евро (чл. 32).

Съдебна практика
Решение от 13 април 1999 г. на Парижки апелативен съд,

наказателно отделение
Извършено е престъпление, свързано с извършване на расова

дискриминация чрез публикуването на статия със заглавие "Плура-
листично общество". В нея се изказват няколко различни становища
по отношение на лица с африкански или ромски произход във връзка
с принадлежността им към различни етнически, расови или религи-
озни групи. Дори без изричен коментар, тези тенденциозни изказва-
ния се изтъкнали от обвинението като средство, което предизвиква
у читателите реакции на отричане на другите раси.

Решение от 21 май 1996 г. на Парижки апелативен съд,
наказателно отделение

По време на пресконференция, организирана от политик, за да
отговори на отправени към него клевети предходния ден, въпросният
политик описва лицето, отправило клеветите като "дебела, луда зебра".

Съдът счита, че изборът на животно ясно демонстрира наме-
рението на политика да загатне за произхода на жертвата, потър-
певшия в случая и по този начин изтъква расистки мотив.

Решение от 11 януари 2001 г. на Парижки апелативен
съд, 11 отделение

Съдът потвърждава престъпление, свързано с подстрекаване
към расова омраза, съдържащо се в текста на изборни материали.
В тяхното съдържание противопоставят общност с единен език, тра-
диции, нрави и цивилизация, която e съставна част от френската на-
ция и на всички онези, които се включват в понятието "имигранти",
т.е онези, които пребивават на националната територия и са от чужд
произход и по-специално, тези които са от Северна Африка и не же-
лаят да се интегрират.

Закон относно условията за престоя и влизането на
чужденците във Франция
Република Франция забранява и осъжда проявите на расизъм,

антисемитизъм и ксенофобия на своята територия (чл. 1, ал. 1).
Забраняват се проявите на дискриминация, провокация към

дискриминация, омраза или насилие, обидата и клеветата с мотив

Законът от 1990 г. за забрана дискриминацията срещу лица с
увреждания е включен в съдържанието на кодекса, като се пред-
вижда отново недопускане на дискриминационно поведение по от-
ношение на лица с увреждания.

Съдебна практика
Решение от 14 октомври 1986 г., Касационен съд, наказа-

телно отделение
Съдът потвърждава вината на работодател, който отказва да

приеме на работа чужденци.
Решение от 24 септември 1998 г. на Апелативен съд в

Тулуза
Съдът потвърждава вината на двама управители в магазин за

колбаси и ги осъжда на един месец условна присъда са извършена
расова дискриминация, затова че са отказали да наемат като чира-
куващ асистент-продавач млада жена от африкански произход.

Решение от 10 октомври 2000 г.
Случаят се отнася до работник, който е нает на работа през

1994 г. като работник с висока квалификация. До момента на пода-
ване на жалбата от негова страна, трудовото му възнаграждение не
е променено. Работникът представя доказателства за нарушаване
на принципа на равенство в заплащането.

Съдът постановява, че работодателят, ако оспорва поведени-
ето на дискриминация по отношение на този работник, трябва да
докаже, че е допуснато несъответствие поради обективни причини
и не става въпрос за дискриминационно поведение.

Закон за свободата на пресата
Съгласно чл. 14 тиражирането, разпространението или продаж-

бата във Франция на публикации, вестници и периодични издания на
чужд език, могат да бъдат забранени със заповед на министъра на
вътрешните работи. Когато тиражирането, разпространението или про-
дажбата на публикации, вестници и периодични издания се извършват
умишлено, наказанието за тези деяния е 1 г. затвор и 4 500 евро глоба.

Деянието, което представлява обида, нанесена на лице или гру-
па в публикации, печатни издания, картини, гравюри, емблеми, поро-
дена от техния произход или принадлежност или непринадлежност
към определен етнос, нация, раса или определен регион, се наказва
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нал, както и оказване на помощ на жертвите в съответствие с изис-
кванията за гарантиране конфиденциалност на информацията.

С Декрет на Министерски съвет се определят условията за
предаване на информация на национално и местно ниво, както и ус-
ловията за организация и функциониране на създадения механизъм.

Специализирани органи и институции
Основна роля в борбата срещу расизма и нетолерантността

изпълнява Националната комисия за човешки права, която е спе-
циализиран орган с консултативни функции.

През 1999 г. се създава Независима група за обществени
интереси (GED), която има за задача:

• да изследва случаите на дискриминация на етническа основа;
• да дава препоръки, както и
• да организира обществени дебати по проблема.
В групата са включени представители на отделните минис-

терства и държавни органи, предприятия с държавно участие, както
и научни сдружения.

принадлежност или непринадлежност към определен етнос, нация,
раса или определен регион (чл. 1, ал. 2).

В съответствие с Международната конвенция от 21 декември
1965 относно елиминирането на всички форми на расова дискримина-
ция, забраняват се правенето на разлика, изключение, ограничение или
предпочитания на основата на раса, цвят на кожата, произход, етничес-
ка принадлежност, които целят да попречат на признаването, упражня-
ването на човешките права и основни свободи в областта на политика-
та, икономиката, социалната и културната сфера (чл. 1, ал. 3).

Закон за потискане всеки акт на расизъм,
антисемитизъм и ксенофобия
Забранява се дискриминация на основата принадлежност или

непринадлежност към определен етнос, народност, раса или опреде-
лен регион (чл. 1, ал. 1).

Всяка година на 21 март, дата определена от ООН за между-
народен ден за елиминиране на всички форми на расова дискрими-
нация, Националната комисия за човешки права представя на Пра-
вителството доклад относно борбата с расизма, който в кратки сро-
кове се оповестява публично.

Закон за борбата срещу прояви на дискриминация
В съответствие с чл. 9 от Закона, създава се държавна служ-

ба за приемане на безплатни телефонни обаждания, чиято цел е да
съдейства за успеха на борбата срещу расовата дискриминация и
защитата от нея. Службата:

• приема сигнали от лица, които са станали жертва или свиде-
тели на проява на расовата дискриминация;

• удовлетворява молби за предоставяне на информация;
• дава съвети;
• отзовава се на сигнали за извършване на дискриминация и
• взема координати на лица, които са потенциални жертви на

расова дискриминация.
Служителите, които работят в тази служба, както и тези, кои-

то работят към нея на местно ниво, се задължават да пазят профе-
сионална тайна.

Във всеки един департамент/окръг в страната функционира
механизъм, който осигурява навременна реакция при подаден сиг-
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констатиране от съда на случаи на дискриминация. Чешкият Нака-
зателен кодекс предвижда "престъпление с расистки мотив" като
отегчаващо вината обстоятелство, което съдиите са длъжни да за-
читат, когато определят вида и продължителността на наказанието.

В член 196 и 198 се предвижда наказание за  насилие и кле-
вета, породени от расизъм, национална принадлежност, политически
убеждения и религия, а съгласно чл. 198а се наказват и онези лица,
които подбуждат към национална и расова омраза. Изменения в На-
казателния кодекс, No. 152/1995 Coll, предвиждат в членове 219,
221 и 235 наказания за убийства, нараняване и изнудване, подбуде-
ни от расистка или национална омраза.

В чл.260 се предвижда наказание и за лица, които подпомагат
и подкрепят действия, които имат за цел да потискат правата и сво-
бодите на гражданите, както и тези, които публично подкрепят фа-
шистки или други подобни прояви (чл. 261).

Съдебна практика
Член 198 и 198a от Наказателния кодекс са приложени по де-

лото на Йозеф Томас, главен редактор на ежеседмичен вестник "Поли-
тика", който в периода 1991-1992 г., публикува 11 статии с антисемитско
съдържание. След това вестникът бил спрян от печат. Йозеф Томас е
осъден в Първи районен съд на Прага на седем месеца затвор и отне-
мане на правото да практикува тази професия за две години.

На 7 май 1994 г. Апелативният съд отхвърля обвиненията сре-
щу съдържател на бар, който отказва да обслужи ром като приема,
че няма доказателства за проява на дискриминация.

Харта за основните права и свободи
Основни мерки, отнасящи се до равенството
на гражданите
Първия член от Хартата за основните права и свободи е за

равенство между хората. Това условие е обединено в чл. 3, aл. 1, с
който се забранява дискриминацията.

Основните права и свободи би трябвало да осигуряват на всич-
ки без оглед на пол, раса, цвят на кожата, език, религия, политически
или други убеждения, национален и социален произход, членство в
национални или етнически малцинства, имуществено състояние, мес-
торождение и всякакъв друг вид положение.

ЧЕХИЯ

Конституция
Съгласно чл. 3 от Конституцията равенството между хора-

та гарантира правата на хората, независимо от раса и пол, както и
гарантира свобода при избора на националност. Защитата на права-
та на етническите и националните малцинства обхваща правото на
развитие на тяхната култура, разпространението и получаването на
информация на майчиния им език, присъединяването им към нацио-
нални асоциации, използване на майчиния им език при обръщане към
властите и взимане на участие при обсъждането на въпросите, кои-
то пряко ги засягат.

Основните права и свободи са описани в Хартата за права-
та и свободите и са част от Чешката конституция. Международ-
ната конвенция за човешките права и свободи, която своевременно
бе ратифицирана и провъзгласена, се прилага и има предимство в
националното законодателство на Чехия в съответствие с чл. 10 от
Конституцията.

Съдебна практика
Решението на Конституционния Съд от 12 април 1994 г.

е да анулира случай, отнасящ се до Наредбата в град Мост,
целяща контролирането на миграцията на жители на основа-
ние, че няма законова база и извършена  дискриминация.

Наказателен кодекс
Определение
Определението "престъпление с расистки мотив" включва из-

вършване на деяние, в което мотивът е расистка или етническа ом-
раза. В престъпленията, изброени по-долу, често се използва това
определение.

В няколко текста от Наказателния кодекс (чл. 196, 198, 198а,
219, 221, 260, 261, 263) е предвидено налагане на  наказания при
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имат право да искат преустановяване неправомерното нарушаване
на техните права и отстраняване на последиците от тези действия.

Съдебна практика
Решение 24 C 88/98-31 от 16 февруари 2000 на Районен

съд в гр. Бърно
На 18 октомври 1998 г. на г-ца Моника Хоракова, единствена-

та представителка на ромското малцинство в Парламента, й е отка-
зано да бъде допусната в нощен бар в Бърно с аргумент, че клубът
е препълнен. В същото време са били пуснати други няколко чове-
ка. Г-ца Хоракова подава жалба на основание чл. 11 от Гражданс-
кия кодекс. Представител на ответната страна не се явява и съдът
приема твърдението на Г-ца Хракова за законосъобразно и постано-
вява присъда в полза на ищеца, поради неявяване на ответника.

Кодекс на труда
Съгласно чл. 1, ал. 3 работодателят се задължава да осигури

равни условия на всички работещи, отнасящи се до техните условия
на работа, трудово възнаграждение и други плащания, както и про-
фесионална подготовка.

Забраната за извършване на дискриминация по отношение на
работещите на основата на раса, цвят на кожата, полова ориента-
ция, език, религиозни убеждения, политическа ориентация, членство
в сдружения и съюзи, народност, етнически или социален произход,
собственост, здравословно състояние, възраст и семеен статус, се
въвежда с чл. 1, ал.4. Забранява се и това поведение на работода-
тел, което не представлява пряка дискриминация.

Закон за назначаване на работа
В чл.1, ал. 1 от закона се възпроизвежда текста от чл. 1 от

Кодекса на труда. Право на лице да бъде наето на работа не може да
бъде пренебрегнато на основата на раса, цвят на кожата, полова ори-
ентация, език, религиозни убеждения, политическа ориентация, член-
ство в сдружения и съюзи, народност, етнически или социален произ-
ход, собственост, здравословно състояние, възраст и семеен статус.

Официалните ограничения в основните права и свободи тряб-
ва да се прилагат равноправно при всички случаи, задоволяващи
условията (чл. 4, ал.3).

Права на националните и етническите малцинства
Хартата осигурява защитата на правата на националните и етни-

ческите малцинства. Член 24 от Хартата заявява "Членството в наци-
онално или етническо малцинство не трябва да носи вреда на никого."

Съгласно чл. 25 повишението на граждани, формиращи нацио-
нално или етническо малцинство трябва да е гарантирано във всички
отношения, особено при поощряването на тяхната култура заедно с
други членове в малцинството, правото на разпространение и получа-
ване на информация на техния майчин език и присъединяването им
към други национални асоциации. Подробностите трябва да се уреж-
дат по закон. При условията, установени от закона, гражданите при-
надлежащи към етническо и национално малцинство имат право на:

• обучение на майчиния им език;
• използването на техния език при обръщане към властите;
• участие в уреждането на въпроси отнасящи се до национал-

ните и етническите малцинства.

Орган
 Съдебният орган (член 4 от Конституцията) защитаващ

правата и свободите е Конституционния съд.

Граждански кодекс и
Гражданскопроцесуален кодекс
Отделните разпоредби в Гражданския кодекс и Гражданскоп-

роцесуалния кодекс предвиждат защита срещу нарушаване на лична-
та свобода и отправяне на клевета, без изрично да се говори за диск-
риминация като цяло. Текстовете на чл. 4 от Гражданския кодекс и
чл. 3 от Гражданскопроцесуалния кодекс предвиждат закрила за
всяко лице, чиито права са били накърнени или са застрашени.

Съгласно чл. 11 от Гражданския кодекс физическите лица
имат право на закрила на техния живот и здраве, граждански права
и човешко достойнство, име и отличителни черти.

В съответствие с чл. 13, ал. 1 от Гражданския кодекс, лицата
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ромските малцинства, в която участват представители на прави-
телството и ромските малцинства. През 1998 г. се създава Съвет
по човешките права, към който има създадена секция за борба с
расизма и нетолерантността.

Всички тези изброени органи са на подчинение на Комисаря
по човешките права към Правителството, чиято канцелария също
се създава през 1998 г.

Конкретни мерки
За осуетяването на възходящата тенденция на расистко наси-

лие Министерството на вътрешните работи и Министерството на
правосъдието вземат решението да променят начина си на дейст-
вие в това отношение.

Мерки, предприети от Министерство на правосъдието:
• промяната на Наказателния кодекс от 1 септември 1995 уве-

личава наказанията за престъпления с расистки мотив средно с по
една година лишаване от свобода;

• от 1 юни 1995 г. Главният прокурор е инструктиран да пред-
приеме бързи съдебни действия в случаите с расистки мотив. Ре-
зултатите са - 117 обвинения и 109 санкции в случаи с расистки мо-
тив  в периода юни - август 1995 г., докато общата цифра за 1994 г. е
155 случая.

Мерки, предприети от Министерство на вътрешните
работи:

• считано от 1 януари 1996 г., всеки областен полицейски де-
партамент има експертен екип, борещ се срещу насилието с расис-
тки мотив;

• от 31 октомври 1995 г., всички полицейски департаменти из-
ползват стандартизиран метод за записване на нарушения с расист-
ки мотив;

• на 1 юни 1995 г., специален полицейски отряд (170 души) е
установен в Прага; тази задача включва поддържането и осъщест-
вяване на обществения ред от нарушения от расистка или национал-
на нетърпимост. Подобен отряд работи в Остава от 1 януари 1993;

• задължителна инструкция на началника на полицията, изда-
дена на 19 май 1995 г., определя процедурите за съблюдаване на
опазването на обществения ред от полицейските сили, в случаи на
насилие, провокирани от расистка нетърпимост;

Закон за правата на членовете
на националните малцинствени групи
Законът не съдържа отделни антидискриминационни текстове.

Чл. 3, ал. 2 от него предвижда забрана за възпрепятстване упражнява-
нето на правата, които се предоставят на лицата по силата на закона.

Закон за правото на сдружаване
Законът забранява:
• регистрирането на сдружения, чиято цел е да отрече или ог-

раничи личните, политическите или други права на гражданите на
основата на националност, раса, пол, произход, политическо или дру-
го убеждение, религия или социален статут;

• всяването на омраза или нетърпимост поради тези причини;
• подкрепяне на насилие или нарушаване Конституцията и за-

коните на държавата.
В случай че се констатира нарушаване на разпоредбите на

закона, Министерството на вътрешните работи може да откаже
регистрация.

Закон за правото на свободно събиране
В член 10, ал. 1, б. "a" и б. "d" от Закона се въвежда забрана

за организиране на събирания, които имат за цел да насърчат оспор-
ването/ отричането на права на гражданите, основани на национал-
ност, пол, раса, произход, политическо или друго убеждение, на рели-
гиозна или социална основа, да подбудят към омраза и нетърпимост
на тази основа (чл. 10, ал. 1, б. "c" от Закона), както и да подстрека-
ват към насилие или груби прояви или да подкрепят нарушаването на
Конституцията и другите закони (чл. 10, ал. 1, б. "d" от Закона). Ор-
ганизаторите на забранени събирания или на събирания без предва-
рително известяване, се глобяват в размер до 1000 крони (30 евро).

Специализирани органи и институции
В Чехия съществуват няколко държавни органа, които се за-

нимават с проблемите на дискриминацията, расизма и нетолерант-
ността. Единият от тях е Съветът по гражданство, който има
консултативни функции по въпросите на националното законодател-
ство и държавната политика по отношение на малцинствата. Сход-
на е дейността на Междуведомствена комисия по въпросите на
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• в Инструкциите на директора на Следствените служби на Ре-

публика Чехия издадени на 23 май 1995 г. се формулират процедурите
за съблюдаване на разследването на случаи с расистки мотив;

• полицейски офицери, които пренебрегват своите задължения
при случаи на насилие с расистки мотив, понасят строги санкции.
Например директор на  областен департамент бил преместен от
офиса си, след като пропуснал ареста на група скинхедс, която на-
паднала ром.


